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“Le chaos s'organise : un nouveau monde peut commencer”?
Nicolas Ledoux

1 La phrase se trouve dans |'exposition de la Fondation Claude-Nicolas Ledoux a Arc-et-Senans dont Serge Antoine,
premier président du Comité 21, a été président fondateur.
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Préface

Pourquoi un Comité de prospective au sein du Comité 21 ?

Présentation du premier theme de travail

Le Comité 21, Comité frangais pour I'environnement et le développement durable, créé au
lendemain du sommet de Rio a partir de trois associations fondées par Simone Veil,
Huguette Bouchardeau et moi méme, est un réseau pluri-acteurs de 400 adhérents
représentant la société civile. Il a pour mission d'approfondir les enjeux du développement
durable, d'accompagner les changements a entreprendre, de les faire partager au sein de
son réseau et de les porter a la connaissance de tous. Il a I'expérience de faire travailler
ensemble des colléges (entreprises, collectivités, associations, institutions, enseignement
supérieur et médias), avec des personnes qualifiées et expertes. Nous avons, pour ainsi
dire, « rodé » la méthode Grenelle de I'environnement depuis quinze ans...

L'action du Comité 21 se traduit par I'élaboration, en partenariat, de programmes
opérationnels, directement appropriables par les acteurs concernés et validés par des
retours d'expérience, en France et en Europe.

En patrticulier, il a inspiré un certain nombre d'Agenda 21, ainsi que de nombreuses
stratégies d'entreprises. Parmi ses objectifs, le Comité 21 s'efforce d'étre I'élément moteur
des réflexions prospectives sur le développement durable, dans la droite ligne de
I'influence de son premier président, Serge Antoine.

A ce titre, le Conseil d'administration a décidé de constituer un Comité de prospective,
composé d'experts, d'économistes et de philosophes, permettant de nourrir nos travaux.
Les échanges et recommandations seront rassemblés au sein d'un rapport annuel,
consacré chaque année a une thématique différente.

Prospective et développement durable

Gaston Berger, qui dirigea I'enseignement supérieur au Ministére de I'Education nationale,
avait inventé le terme « prospective ». Appuyé par une équipe de conseillers de synthése,
d'entrepreneurs et de hauts fonctionnaires, il lanca un mouvement d'idées du méme nom
pour inciter les décideurs a tenir compte, dans leur prise de décision, des transformations
considérables en cours.
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Or, I'évolution du monde est de plus en plus rapide, ou est percue comme telle, avec un
champ de possibles qui semble s'élargir sans cesse, aussi bien en termes d'opportunités
gu'en termes de risques. Avec la crise écologique et financiére, un sentiment d'urgence
s'est méle a cette conscience d'une accélération de ['histoire. La dégradation de

I'environnement et I'effondrement de I'économie de marché posent la question de la survie
méme de la Planete et de 'Homme.

La prospective est une discipline qui a investi le champ public, surtout aux alentours de
I'an 2000, dont l'arrivée a nourri d'innombrables travaux, renvoyant d‘ailleurs a la notion de
millénarisme porteur d'angoisses et d'espoirs. En France, ce terme, popularisé par
Gaston Berger, a fait son chemin : les équipes de Bertrand de Jouvenel, avec Futuribles,
ou celles de Thierry Gaudin, avec la Fondation 2100 ou le rapport européen 20252,
alimentent aujourd’'hui le débat de prospective qui a quitté le terrain d'origine purement
économique pour embrasser les tendances de la société future.

Dans le contexte actuel, eu égard aux immenses incertitudes de notre temps, on pourrait
se demander si l'analyse prospective n'est pas intempestive et peu opportune.
Nous pensons au contraire que l'analyse prospective est plus nécessaire que jamais : les
crises sonnent le glas d'un monde et I'ensemble des terres immergées peut sembler
devoir s'enfouir sous les océans. Les mesures d'urgence et autres plans de relance
cherchent a endiguer les effets des crises sur la croissance économigue et la cohésion
sociale. Mais, au-dela de ces actions de court terme, c'est a une réflexion d'ensemble sur
I'organisation du systeme productif planétaire qu'il conviendrait de se livrer. « L'avenir n'est
plus ce qu'il était» (Paul Valéry), les enjeux environnementaux ont changé la donne en
augmentant encore l'incertitude quant a ce que demain sera fait>. Notre objectif n'est bien
sOr pas de prédire l'avenir, mais de retrouver, dans les labyrinthes des crises, les chemins
gui nous menerons vers le monde de I'aprés-crise.

Au vu de ces bouleversements planétaires, les premiers travaux de ce Comité seront en
effet consacrés au theme suivant : « Temps de crise (financiere, économique, écologique,
sociale) : enjeux, contradictions, opportunités ».

La forme conceptualisée de certains des développements de cette note pourra parfois
paraitre éloignée des préoccupations immeédiates liees aux effets actuels de la crise
économique. Mais cette conceptualisation est un moyen d'atteindre le coeur de ces
préoccupations et non d'y échapper.

2 « Theworldin 2025 : A challengeto reason », Rapport présenté ala DG Recherche de la Commission européenne en
octobre 2008, puis au Club de Rome de Bruxelles.
% Bernard Cazes, « Histoire des futurs », L'Harnattan, 2008.
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Suite des travaux du Comité de prospective

L'objectif du Comité 21 est de remettre au cceur de son action I'ambition d'étre un élément
moteur des réflexions prospectives sur le développement durable. Le Comité de
prospective est le creuset de ce renouveau. Ses membres ont été sollicités dans leur
diversité pour leur capacité a imaginer les réponses a apporter a des changements dont
nos sociétés modernes et complexes ne percoivent I'existence qu'a retardement.

Le Comité sera ainsi un lieu de pensée collective, c'est-a-dire une instance qui ne
juxtaposera pas des points de vue mais proposera, a partir d'une vision prospective
plurielle, une réflexion utilisable par les membres du Comité 21 et, au-dela, par la
« communauté durable ».

Je remercie Guillaume Cantillon d'avoir été le coordonnateur de ce Groupe et d'avoir
accepté de tenir avec moi la plume de ce rapport. Ma reconnaissance va également a tous

les membres de I'équipe du Comité 21 ainsi qu'a son président Eric Guillon et a sa
directrice Dorothée Briaumont.

Bettina Laville
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Introduction

La plupart des commentaires, débats, différences d'opinion sur les crises financiere,
économique, écologique et sociale tournent, implicitement, autour de deux questions
centrales : Ces crises ont-elles la méme origine et, par voie de conséguence, les mesures
qui s'imposent pour les résoudre sont-elles communes ? Faut-il voir en elles I'occasion de
corriger une « fausse route » ou les analyse-t-on comme de simples avatars par rapport a
la « bonne route » ?

Certes, la crise financiére n'est pas la premiere dérive du systeme capitaliste ou de
I'histoire de I'numanité. La liste des crises économiques est longue (1847, 1919, 1929,
1978, 1988, 1993, 2001), Mais le colt de ces crises, si €levé pour 'homme, ne nous
permet pas de nous contenter d'en faire I'inventaire ou de nous résigner a leur répétition
inéluctable.

Mais pour répondre a la premiére question, il fallait rassembler un certain nombre
d'analyses et de documents sur les différentes crises. Le groupe I'a fait, et en a retiré la
conviction que les crises ne sont pas un magma. Car, si ces crises ne sont pas étrangeres
les une des autres, d'aucuns peuvent considérer que les crises économique et
environnementale n'‘ont pas la méme origine et qu'elles peuvent étre concurrentes dans
les solutions a apporter. Pour nous, leur origine, et la congruence des solutions pour les
résoudre, dépendent du niveau d'analyse auquel on se place.

Un changement de focal peut, en effet, donner a voir que ces crises sont la conséquence
d'un systéme qui n'évalue pas les risques que son fonctionnement génére, qui ne tient pas
compte du fait qu'il peut aboutir a une destruction supérieure au bénéfice immédiat qu'il
procure. De ce point de vue, les crises ont la méme origine et appellent des réponses
communes, moins de « court-termisme », plus d'horizon durable, moins de produits
virtuels, plus d'investissements pour satisfaire nos vrais besoins.

En réponse a la deuxiéme question, deux theses peuvent étre suivies : celle de la
«transformation » et celle du «détour». Si nous suivons la these de la «
transformation », I'économie de l'apres-crise devrait étre différente de celle de la période
antérieure a la crise. Si nous suivons la these du «détour », il est inutile de modifier la
trajectoire originale de I'économie globale.

Le débat sur la « croissance verte » illustre cette dichotomie, avec d'un cété les
« nostalgiques de la croissance » et de l'autre ceux qui, sans condamner I'économie de
marché, souhaitent créer un nouveau mode de développement. Les conclusions du
rapport Attali pour « libérer la croissance » (libéraliser la grande distribution, revenir sur le
principe de précaution, faire sortir de terre des villes nouvelles « vertes »...) avaient
suscité une levée de boucliers préfigurant ce choc frontal entre deux logiques qui ne
semblent pas se croiser.
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Cette note adhere a la these de la «transformation » et soutient que celle-ci devra étre
substantielle. 1l ne s'agit pas seulement d'amender notre mode de développement mais de
faire un nouveau choix global d'organisation humaine, sociale. Ce n'est pas simplement le
capitalisme qu'il faut refonder, mais le fonctionnement entier de nos sociétés. « Stimuler »
et «sauvegarder » I'économie, comme on l'entend actuellement, revient trop souvent a
repousser I'échéance du changement requis, pour étre contraint finalement a laisser se
produire sans contrfle le nécessaire processus de destruction créatrice.

Cette voie de la transformation du systeme économique commence avant que la tache de
gestion de la crise ne soit achevée. Les mesures adoptées pour gérer la crise fagconnent
une réalité nouvelle. Si I'on se souvient de la seconde guerre mondiale, les conférences
de La Havane, de Bretton Woods et de San Francisco (qui ont élaboré le systeme de
'aprés-guerre), se sont tenues avant l'armistice. Les plans de relance doivent donc
construire le monde d'aprés. C'est dans cet état d'esprit que nous les analyserons.
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Les crises financiere, écologique, économique et sociale
ont-elles les mémes responsables ?

Crise écologique, crise financiere, crise économique, crise sociale, crise alimentaire, crise
morale... Pas de doute, nous sommes au «carrefour des crises ». Pas au-dessus d'un
échangeur mais bien a une intersection ou se sont retrouvés tous ceux qui s'orientaient a
partir des mémes points cardinaux: religion de limmédiat, externalisation du risque,
tolérance pour l'opacité et virtualité. Si les crises sont mélées, c'est parce qu'elles ont les
mémes ressorts psychosociaux.

En obscurcissant I'norizon de tous les possibles, la crise s'impose comme une aporie, une
non-réponse en forme de trou noir a la question : « Est-ce ainsi que les hommes vivent ?».
A cette question, il y a aujourd’'hui sur tous les continents, dans tous les milieux, une vraie
interrogation : on sent bien que I'humanité aborde 'air de la survie sans avoir trouvé la
juste réponse a la fameuse question du début du 20°™ siecle : « la vie nouvelle ».

Devant cette problématique, se pose immédiatement un guestionnement sur la validité
conceptuelle de l'anxiété actuelle relative au moment du redémarrage de la croissance.
Derriere cette anxiété, particulierement des dirigeants, on percoit bien la nostalgie pour un
monde qui n'existe plus.

Faute de distinguer les nuages qui enrobent les horloges de la
statistique, les remeéedes proposés pourraient bien s'avérer hors de
propos et s'apparenter au remplissage du tonneau des Danaides.
Qu'elles soient en V, en U, en W ou en L, les prévisions sur la croissance
nous apparaissent appartenir a ces institutions emblématiques et a fort
potentiel imaginaire* & travers lesquelles un ancien modéle parvient &
perdurer. Nous serions tentés de dire que de telles prévisions relevent
guasiment d'une vision mécanique de I'‘économie. Or, la société et
I'économie sont devenues d'une telle complexité que des prévisions
fondées sur un instrument aussi exclusivement productif que le PIB nous
semble, avec beaucoup d'autres, inadaptées pour intégrer dans la feuille
de route de la sortie de crise les enjeux du monde d'aujourd'hui.

et pas La courbe de la croissance dissimule mal le labyrinthe que nous devrons
seulement franchir pour sortir de la crise.
“comment L L
faire pour Il faut nous demander comment hous en sommes arrivés a cette situation
, P . d'impasse et pas seulement « comment faire pour s'en sortir ? ». Sans
s’en sortir” ?

cela on ne peut déboucher que sur des solutions de court terme, car les
solutions de long terme ne peuvent faire I'économie d'un travail préalable
sur les symptémes.

4 Jacques Caillosse, professeur de droit public (Paris ), « La constitution imaginaire de I’ administration », PUF, 2008.
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Partant de ce postulat, faut-il établir un proces-verbal des responsabilités ? Ne risque-t-on
pas, en cherchant a désigner des coupables, de ne pas prendre en compte les véritables
causes de la crise, c'est-a-dire le fonctionnement global de la société entiére, pas
uniqguement dans sa composante économique mais aussi dans sa dimension politique,
économique, culturelle, sociétale®... Comme le dit Bernard Stiegler en fustigeant la
mécroissance : «le modéle industriel consumériste est mort, c'est-a-dire révolu.
Nous vivons en cela une révolution. (...) Ce qui est fini, c'est le monde de la
consommation et le mode de vie qui avait été initié par Henri Ford et la combinaison
métallurgie/pétrochimie/industries culturelles »°.

Hier, la croissance américaine fascinait le monde entier et la politique de la Réserve
fédérale des Etats-Unis était présentée comme un mélange de professionnalisme et de
sang-froid. Aujourd’hui, on instruit des procés a I'encontre de ces mémes acteurs qui
passent ainsi du pinacle au pilori. Les émissaires de la mondialisation deviennent les
boucs émissaires de la crise.

Les gouvernements utilisent ces «victimes émissaires »’ pour contenir une violence
sociale qui, sinon, serait plus importante. Face a cette tentation de rechercher des boucs
émissaires, on peut objecter que c'est une courte vue® collective qui a provoqué les crises.
C'est cette courte vue qui explique que, face a I'éclatement des crises, les hommes
semblent pris d'une stupéfaction collective, bien décrite par les travaux de
Jean-Pierre Dupuy.

Alors que tous les instruments de prévision étaient passés au rouge depuis le printemps
2007, la crise surgit comme un cataclysme, dont les causes et responsabilités, diluées a
'extréme, effacent toutes les empreintes de ceux qui ont pressé les boutons
déclencheurs. « Stupeur et tremblement»°. On pourrait s'étonner de cette stupéfaction
face a un désastre annoncé de longue date car les lanceurs d'alerte n‘'ont pas manqué.
Méme les économistes les plus classiques font part depuis le début de notre siecle de leur
inquiétude.

® MichelaMarzano, philosophe, chercheuse au CNRS, citée dansLe Nouvel économiste N°1467 (mars 2009), auteur
notamment de « Je pense donc je suis... Ethique de |’ autonomie » (PUF, 2006) et « Extension du domaine de la
manipulation, del’entreprise a la vie privée » (Grasset, 2008).

® Bernard Stiegler et alii, « La mécroissance », Flammarion, 2009.

" René Girard, philosophe, membre de I’ Académie francaise, inventeur de la théorie mimétique qui, & partir dela
découverte du caractere mimétique du désir, ajeté les bases d' une nouvelle anthropologie. Cf. notamment « Anorexie et
désir mimétique » (Editions de I’ Herne, 2008) et « La violence et |e sacré » (Hachette, 1990).

8 Hannah Arendt utilise le concept de thoughtlessness, difficilement traduisible en francais. Est thoughtless celui qui

N’ est plus capable de mesurer |es conséquences effroyables de son geste, déslors que ce geste atteint al’ ordre du
monde. Mais comment appliquer un tel concept a notre problématique ? C’ est Hannah Arendt elle-méme qui, dans

« La condition de |’ homme moderne », nous donne laréponse : « |l se pourrait, créaturesterrestres qui avons
commencé d agir en habitants de I’ univers, que nous ne soyons plus jamais capables de comprendre, ¢’ est-a-dire de
penser et d’ exprimer, les choses que nous sommes cependant capablesdefaire. (...) Sil s'avérait quele savoir (au sens
moder ne de savoir-faire) et |la pensée se sont séparés pour de bon, nous serions bien alorsles jouets et | es esclaves non
pas tant de nos machines que de nos connaissances pratiques, créatures thoughtlessness a la merci de tous les engins
techniquement possibles, si meurtriers soient-ils. »

° Philippe Riés, ancien chef du département économique de I’ AFP, « Suivez I argent », Sociétal, 1% trimestre 2008,

page 98.

Rapport du Comité de prospective du Comité 21 page 10



Citons le Cercle des économistes qui, lors de ses rencontres d'Aix-en-Provence de 2007,
organisées par Jean-Hervé Lorenzi, écrit dans son introduction: «La guerre des
capitalismes aura lieu; telle est la thése audacieuse de ce livre. L'espoir collectif
planétaire invente d'harmonieuses convergences vers un monde ou peuples et individus
seraient capables d'allouer les ressources mondiales de la maniere la plus efficiente et la
plus équitable possible. Cet espoir fait bon marché de la dégradation environnementale,
de I'abandon dans lequel se retrouvent deux milliards d’'hommes. Il occulte des tensions
qui existent déja et qui se renforceront dans les années a venir entre les grandes
puissances émergeantes et celles qui ont eu le privilége de I'histoire »°. Citons également
Joseph Stiglitz qui, dés 2006, mettait en exergue les dangers du fanatisme du marché**.

D'lgnacy Sachs, en 1972, & Claude Bébéar'? en 2002, en passant par le Club de Rome,
André Gorz, Serge Moscovici, Ivan lllich, René Passet ou Pierre Rabhi, les lanceurs
d'alerte n‘auront, hélas, pas eu l'audience des oies du Capitole®®.

« Occultation » dit le Cercle des économistes : les hommes ne veulent pas voir gu'une
possible catastrophe viendrait uniquement de leurs comportements, mais celle-ci risque
d'étre si violente qu'ils ne peuvent la voir autrement que comme « tombant du ciel », selon
un processus que l'on peut qualifier d'auto transcendance®®. Encore une fois, «les
hommes font I'histoire, mais ils ne savent pas I'histoire qu'ils font »*°.

Les crises ne seraient-elles qu'un de ces vols de cygnes noirs décrits par
Nassim Nicholas Taleb!® ? C'est-a-dire une aberration, « car rien dans le passé n'indique
de fagon convaincante qu'il ait des chances de se produire »*’. La crise mettant en lumiére
cette destruction du lien intelligible entre ce que l'on fait et la facon dont le marché
répond '8, faudrait-il renoncer & trouver du sens & ce qui n'en aurait pas, alors que notre
nature humaine nous pousse a élaborer, apres coup, des explications concernant sa
survenue, la rendant ainsi explicable et prévisible!® ? Face a I'apparente résilience a toute
épreuve et a bien des égards mystérieuse du systéme, les économistes se sont, de fait,
mis & inventer des théories adéquates pour expliquer l'inexpliqué %°.

10 « La guerre des capitalismes aura lieu », Le Cercle des économistes, Perrin, 2008, page 9.

1 Joseph E. Stiglitz, « Un autre monde, contre |e fanatisme du marché », Fayard, 2006.

12 « lls vont tuer le capitalisme » titrait Claude Bébéar en 2002, appelant & la résistance des chefs d’ entreprises, & leur
capacité adire non, aleur courage... Defait, entre 2002 et 2007, ceux qui auront dit non auront été bien peu nombreux.
13 Selon lalégende, les oies du Capitole auraient, en 320 avant Jésus-Christ, sauvé la ville de Rome d’ une invasion
9au|oise en donnant I’ alerte.

4 Jean-Pierre Dupuy, polytechnicien et ingénieur des mines, professeur & Polytechnique et chercheur au Centre d'Etude
du Langage et de I'lnformation (C.S.L.1.) del'Université de Stanford en Californie. Cf. notamment : « Lacriseet le
sacré », Etudes, mars 2009, N°4103, page 341 ; « D'lvan Illich aux nanotechnologies. Prévenir la catastrophe ? »:
Entretien avec Jean-Pierre Dupuy, Esprit, février 2007 ; « La marque du sacré: essai sur une dénégation », Carnets
Nord, 2009.

15 Karl Marx, « Livre |1 du Capital ».

16 philosophe du hasard et de I'incertitude, expert en mathématiques financiéres.

17 Nassim Nicholas Taleb, « Le cygne noir, la puissance de I'imprévisible », Les Belles Lettres, 2008.
18 Jean-Pierre Dupuy, op. Cit.

19N. N. Taleb, op. cit.

20 Elje Cohen, professeur d’ économie, cité dansLe Nouvel économiste N°1471, avril 2009.
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En réalité, confrontés a l'urgence d'éteindre l'incendie, s'interroger sur le sens de la crise
et les responsabilités ne suffit pas.

A tous

les niveaux il
s’est diffusé une
tolérance pour
I'opacité.

La défaillance, face aux désordres de I'environnement et du
marché, est collective. De l'investisseur de base peu averti (mais de
plus en plus...) jusqu'aux états-majors des établissements
financiers s'est diffusée une tolérance pour l'opacité. Mais si la
responsabilité est collective, sans doute ne faut-il pas pour autant
mettre tout le monde sur le méme plan. Car si les responsabilités
sont partagées, elles ne sont pas de niveau égal. Les groupes des
financiers, des traders, des économistes, des mathématiciens de la
finance, des régulateurs, des banquiers centraux et des politiques
sont, plus que les autres, comptables d'une tendance a la courte
vue et au manque de vigilance. Dans un contexte de forte
croissance mondiale, ces acteurs ont plus particulierement perdu de
vue les notions de risque et de long terme, évacuant ainsi le
« risque moral ».

Le « risque moral » est une racine commune aux crises

La théorie économique appelle «risque moral » le risque que quelqu'un agisse de
maniére immorale parce qu'il se sait protégé par les assurances, les lois ou d'autres
institutions contre les préjudices que son comportement pourrait engendrer. Rappelons
que les difficultés qui sont apparues dans la spheére financiére sont nées essentiellement
d'instruments financiers tellement complexes que les références a la réalité des valeurs

peut, d’'un
point de vue
écologique,
entrainer des
dommages
irréversibles.

ont été perdues de fagon consciente, perverse, puis finalement
immaitrisable.

Le risque moral, funeste sur le plan financier, peut entrainer, d'un point
de vue écologique, des dommages irréversibles.

Le risque moral est une racine commune aux crises. Mais, en décidant
d'évacuer ce risque moral, n'a-t-on pas finalement éliminé ce qu'Orwell
appelait la « common decency » ? C'est-a-dire ces vertus humaines
élémentaires que sont, par exemple, la loyauté, I'honnéteté, la
bienveillance ou la générosité?!. Avec cette évacuation de la « common
decency », I'hubris — la démesure — s'est déployée sans aucun frein.
Les acteurs du systeme ayant l'impression que les limites avaient
disparu y sont allés allégrement en jouant & fond de I'effet de levier?.

Or, I'économie, qui repose sur la confiance, I'échange, l'adhésion de
tous au mode d'organisation commun, a elle aussi besoin de principes

21 Jean-Claude Michéa, philosophe, auteur notamment de « La double pensée. Retour sur la question libérale »,
Champs-Flammarion, 2008.
22 Jean-Pierre Dupuy, « Dans |’ cdl du cyclone — Collogue de Cerisy » et « La marque du sacré » (Carnets Nord, 2009).
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partagés et respectés pour bien fonctionner. Sans ces principes partagés, nous lisquons
d'entrer dans un « monde sans gravité »?*, un monde ol nous passerions du « donner-
recevoir-rendre » au « prendre-refuser-garder »>*. Un monde oul 'anémie de I'économie se
nourrirait de I'anomie de la société.

Le groupe a éte frappé par la multiplicité des documents, articles et livres parus depuis six
mois, qui considérent finalement assez tranquillement que le capitalisme tel qu'il s'est
exprimé depuis la chute du mur de Berlin a vécu : « Hier encore triomphant, le capitalisme
mondialisé se trouve en coma dépassé et placé en réanimation intensive par les Etats, ce
qui invite & s'interroger sur la spécificité historique de la crise qu'il connait »%.

On le voit, il y a donc dans le séisme qui ébranle le capitalisme quelgque chose de
choquant dont on n'a pas fini de mesurer l'impact, quelque chose de choquant parce
qu'éloigné des principes éthiques. Aux Etats-Unis et en Europe, les acteurs financiers ont
imposé leur foi, leur obsession du profit maximum et inventé un capitalisme « de casino »
qui a explosé en vol. Le marché ressemble ainsi aux habitants de Vineta qui, dans
« Le merveilleux voyage de Nils Holgersson », se tournent vers le petit Nils pour gu'il les
sauve de leur destin tragique. Les habitants de cette ville, plus riche que n'importe quelle
autre, étaient tombés dans l'orgueil et la cupidite. Balayée par un razde-marée et
engloutie par la mer en guise de chatiment, la ville émergeait une fois I'an, incapable dans
ce court instant de trouver les ressources nécessaires pour se sauver.

Cette métaphore nous rappelle que I'exces est une racine commune aux crises. En cela,
le capitalisme s'est coupé de ses valeurs d'origine.

Crise économique, crise écologique et crise de sens

Ce capitalisme « de casino » est bien loin des valeurs nées dans la Bourgogne du
Moyen-Age. Comme l'avait théorisé Weber?®, le substrat du capitalisme en Europe c'est sa
dimension éthique. Les valeurs éthiques, particulierement dans le protestantisme, ont
fourni dans le passé un terrain d'action au capitalisme a travers des comportements de
faible consommation, accompagnés de hauts niveaux d'investissement, d'un style de vie
modeste et d'une forte créativité. A Cluny et Citeaux, les moines ont, les premiers, jeté les
bases d'une économie de production et d'échange a grande échelle. Ce capitalisme des
origines n'est pas nourri par la cupidité. Il s'appuie sur un ensemble de valeurs selon
lesquelles on s'investit dans ce monde pour participer a la construction de quelque chose
de plus grand que soi, qui va rayonner aprés soi?’.

D'une certaine fagon, nous pourrions dire que le miracle paradoxal, auquel certains
croyaient, de l'intérét égoiste, de la « rapacité », comme l'a dit le président Obama dans
son discours d'investiture, se transmuant en intérét collectif, n'a pas eu lieu: l'intérét
égoiste, la «rapacité » ont — comme on aurait di s'y attendre — conduit au pillage de la

2 Charles Melman, « L’Homme sans gravité », Denoél, 2002.

24 Jean-Baptiste de Foucauld, ex-commissaire général au plan, cité dansLe Nouvel économiste N°1473, avril 2009.

25 Nicolas Baverez, Jean-Luc Domenach et alii, « Crises, chaos et fin du monde », Perrin, 2009.

26 « L’ éthique protestante et I’ esprit du capitalisme », Gallimard, 2004.

27 Didier Long, ancien moine bénédictin, aujourd'hui consultant, auteur du« Manuel de survie dans la mondialisation »,
cité dans Le Nouvel économiste, N°1451 (novembre 2008).
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Planete, transformée en une vaste mine a ciel ouvert, crachant dans le ciel des scories qui
I'empoisonnent petit a petit mais inéluctablement.

Ce mouvement, qu'Hervé Kempf évoque dans son ouvrage « Comment les riches
détruisent la Planéte »?®, aboutit ainsi & une impasse que révéle I'écologie : la société scie
la branche sur laguelle elle est assise. Cette dérive d'une accumulation au profit de
guelgues-uns a, par mimétisme, développé l'attrait pour la démesure dans lI'ensemble de
la société. Les crises jettent une lumiéere crue sur la vacuité de ce désir. Pour l'individu,
elles ouvrent ainsi le chemin d'une réévaluation de ce qui lui est nécessaire dans la vie et
de ce qui, en dernier ressort, peut lui apporter le bonheur.

*° est la premiére victime de la crise

L'homme unidimensionne
Si la démesure n'est accessible qu'a une minorité, elle finit, a travers son effet
mimétique*°, par influencer I'ensemble de la société. La société de consommation, déja
décriée dans les années 1970, est ainsi devenue le ferment d'une nouvelle servitude
volontaire. De trés nombreux philosophes considerent aujourd’hui que I'hubris détruit toute
forme d'organisation économique et politique en faisant exploser les deux fondements de
l'organisation démocratique : I'égalité et la liberté.

L'homme démocratique, qui désire I'égalité en général mais la
distinction dans son cas particulier®, veut disposer des attributs de
Pharaon. Il veut se créer une gloire personnelle et ce désir devient
toujours plus insatiable a mesure que les biens accessibles
augmentent. Comme le dit Francois Flahault :

—que « Les humains n'aiment pas a se plier a des limites : d'abord parce
I'on retrouve gu'ils appartiennent au regne des vivants et que toute forme de vie
- tend a sa propre expansion, puisant dans les ressources que lui offre

partout, aussi . . L .
son environnement au risque de les épuiser. Ensuite parce que, chez

bien dqns |e§ les humains, la conscience de soi s'est développée au point que
atteintes a chacun d'eux — chacun de nous — se vit comme quelque chose
I’environnement d'absolu »*. Le désir d'argent, au-dela de ce qui est nécessaire pour
que dans les couvrir ses besoins, irrigue, par mimétisme, I'ensemble de la société.
inégalités Les crises ont ainsi comme facteur commun la démesure — que l'on
sociales. retrouve partout, aussi b_|en dans les atteintes a I'environnement que
dans les inégalités sociales ou dans le décalage entre économie

financiére et économie réelle 3,

%8 Sevil, 2007.

29 Herbert Marcuse, « L’Homme unidimensionnel », Editions de Minuit, 1989. Selon H. Marcuse, la « société
industrielle avancée » crée des besoinsillusoires (false needs) qui permettent d'intégrer lesindividus au systéme de
production et de consommation par le truchement des mass media, de la publicité et de lamorale. La conséquence en
est un univers de pensée et de comportement « unidimensionnel » au sein duquel |'esprit est progressivement écarté.
Avec I’homme unidimensionnel, |a société avancée a perdu sa puissance de négation, sa possibilité du grand refus.

30 René Girard, cf. supra, note 6.

31 Alexis de Tocqueville, « De la démocratie en Amérique », Tome |1, 1840, Garnier-Flammarion, 1981.

32 Francois Flahault, « Le crépuscule de Prométhée », 2009, page 13.

33 patrick Viveret, conseiller référendaire &la Cour des comptes, philosophe, auteur notamment de « Reconsidérer la
richesse », Editions de I’ Aube, 2008, et « Dela guerre économique & la guerre sociale ? », Editions Rue d’ Ulm, 2008.

Rapport du Comité de prospective du Comité 21 page 14



Nous trouvons dans les écrits de Tocqueville une prévision de lincarnation dans la
consommation de ce mouvement de I'homme démocratigue vers un mimétisme
matérialiste I'éloignant du bien commun: «Je vois une foule immense d’hommes
semblables et égaux qui tournent sans repos sur eux-mémes pour se procurer de petits et
vulgaires plaisirs, dont ils emplissent leur ame. Chacun d'eux, retiré a I'écart, est comme
étranger a la destinée de tous les autres : ses enfants et ses amis particuliers forment
pour lui toute I'espéce humaine ; quant au demeurant de ses concitoyens, il est a coté
d'eux, mais il ne les voit pas ; il les touche et ne les sent point ; il n'existe qu'en lui-méme
et pour lui seul, et s'il lui reste encore une famille, on peut dire du moins qu'il n'a plus de
patrie »**. On peut voir dans cet homme qui « n'a plus de patrie » cette élite nomade et
a-spatiale décrite par Jacques Attali dans son livre « Une bréve histoire de I'avenir »°.

L'hyperconsommation® cristallise un réve de démesure, source de déshumanisation®’ et
d'asservissement. La logique qui se trouve au coeur des crises est donc celle de l'avoir.
C'est cette logique qui explique que nous vivons non pas dans une société de
consommation mais de consolation; une société ou des sommes considérables sont
dépensées pour nous consoler de passer a coté de nos vies et d'étre dans une course a
l'avoir®. La crise rappelle que la qualité de vie est effectivement plus faite de la
satisfaction d'un certain nombre de besoins que de la matérialité d'objets™°.

Mais si 92% des Francais se disent inquiets de I'état de la Planéte*°, cette inquiétude ne
débouche pas sur la construction de collectif mais sur un changement profond des
comportements individuels. En tant qu'agent économique rationnel, l'individu est entré
dans « I'ére du non». Pour autant, a-t-il en charge le développement durable ? L'absence
de collectif n'est-elle pas porteuse d'un risque de repli a I'échelle individuelle mais aussi a
I'échelle nationale (protectionnisme) ?

La consommation comme tension explosive

Non, je ne peux pas tout avoir. Non, je ne peux pas me le permettre... Le systeme fondé
sur I'accumulation ne fonctionnerait plus car les individus, les entreprises, les pouvoirs
publics, la société en général, n'en ont plus les moyens et doivent faire des choix*!. Selon
certaines études d'opinion, la « consommation Kleenex» et le gaspillage appartiendraient
au passeé et laisseraient la place a une consommation beaucoup plus sélective qui repose
sur la notion de durabilité. Un sondage TNS-Sofres réalisé en novembre 2007 montrait
que 48% des Francais avaient déja changé ou allaient changer leurs habitudes de
consommation en réaction a la crise. Ainsi 72% des Francais ont-ils fréquenté les

34 Alexis de Tocqueville, op. cit.

3 Fayard, 2006.

36 Gilles Lipovetsky, professeur de philosophie, auteur notamment de « Le Bonheur paradoxal : Essai sur la société
d’ hyperconsommation », Gallimard, 2006.

37 Jean-Pierre Dupuy.

38 patrick Viveret.

39 Serge Antoine, « Serge Antoine, Semeur d’ avenir », Association Serge Antoine, 2008, page 122.

40 Etude « Our Green World » menée en juin 2008 par I'institut TNS-Sofres.

41 Maurice Lévy, Président de Publicis, cité par Le Monde du 9 janvier 2009, page 14.
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supermarchés a bas prix en 2008. La part de marché de ces enseignes est ainsi passée
de 13,6% fin 2007 a 14,3% fin 2008, soit leur niveau le plus élevé depuis leur lancement
en 1988. Dans les autres enseignes, I'ensemble des marques de distributeurs (MDD) et
des premiers prix représentent désormais 50% des ventes. Méme les catégories
socioprofessionnelles qui n'‘ont pas de probleme de pouvoir d'achat ont changé leurs
pratiques de consommation. Elles passent d'un achat compulsif & un achat réflexif**. Ce
sondage révele également que I'hyperconsommation est non seulement percue comme le
syndrome des dysfonctionnements de notre modele économique, mais aussi comme une
des causes des problémes environnementaux®. L'automobile fournit un exemple illustratif
des tensions de la consommation.

Des lors, la nécessité de gérer la crise écologique pourrait aider a retrouver, dans le
domaine économique et financier, les vertus de sobriété et de frugalité. Robert Zarader**
note ainsi que le film de Francois Truffaut, « Les 400 coups », et la célébre répartie de
Jean-Pierre Léaud enfant, « merci pour ce frugal repas », pourraient servir de symbole a
la crise actuelle. Que dire d'autre aux traders et aux banquiers que cette formidable
phrase : « apres les 400 couys, se contenter d'un repas frugal, sans stock-option, sans
bonus, et savoir dire merci »*.

Déja apparente a I'échelle des individus, cette « régulation individuelle des
désirs »*® se divise entre les stratégies d'adaptation & la crise et/ou de
résistance a la société de consommation. Associées, ces stratégies
peuvent parfois paraitre contradictoires. Elles dénotent néanmoins toutes
deux une évolution profonde des modes de consommation. On peut citer
les adeptes du low cost ou du hard discount (Qui ne se recrutent pas
seulement chez les ménages aux fins de mois difficiles), les acheteurs de
produits bio, les partisans du commerce équitable ou solidaire, ceux qui
favorisent au contraire les producteurs locaux (ex: les Associations pour
le Maintien de I'Agriculture Paysanne), ou les apétres de la frugalité*’,
symboles d'une nouvelle ére de consommation maigre*®. Parmi ces
L. . évolutions, Alvin et Heidi Toffler ont également mis a jour I'émergence du
résistance a la « prosommateur », ce consommateur-producteur dont l'activité n'est pas

ou de

societé de prise en compte dans le calcul du PIB*°. On assiste ainsi & une croissance
consommation. de la vente des produits utiles pour le «fait maison» : « Faites pousser
vos légumes en temps de crise » titre méme une rubrique « livres » du site

fnac.com°.

2 Denis Muzet, sociologue, M édiascopie.
43 Le Monde du 1% avril 2009, page 4.
44 Créateur d Equancy & Co, il aaccompagné |’ Union sociale pour I’ habitat dans son combat pour lelivret A.
45 Robert Zarader, Catherine Malaval, « La Bétise économique », Perrin, 2008.
23 Gérard Mermet, Sociologue, directeur de Fancoscopie, Le Monde du 14 octobre 2008.
Id.
8 yves Doz, professeur a1’ INSEAD, Le Monde du 5 mai 2009.
49 « Larichesse révolutionnaire », Plon, 2007.
%0 http://livre.fnac.com/|83925/Faites-pousser-v os-lequmes-en-temps-de-crise/Maison-et-Jardin - 1
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Passerions-nous ainsi brutalement du « grand gachis au régime sec »** ? Ce n'est pas si
sOr. La premiére édition du Salon « 1.1618 sustainable luxury fair »*% au Palais de Tokyo &
Paris, en mai 2009, a montré qu'il était possible, pour les spheres les plus favorisées,
d'étre des consommateurs responsables sans étre obligés de renoncer a la volupté, et de
pérenniser, avec le développement durable, les savoir-faire a I'ceuvre dans la fabrication
des produits de luxe.

Aujourd'hui, les secteurs qui résistent le mieux a la crise sont ceux qui produisent des
biens et des services vitaux ou jugés indispensables: agroalimentaire,
télécommunications, énergie, santé, services a la personne. Globalement, en 2008,
les ménages ont acheté 23 produits en moins®>3. Leurs arbitrages ont été faits en défaveur
des eaux en bouteille®*, de la petite confiserie, de la patisserie industrielle, des lessives,
des nettoyants pour sol — chasse au superflu, mais aussi chasse au surdosage — ou
encore des produits traiteur. En France, cette tendance est encouragée par les
collectivités locales qui, dans le cadre de leurs politiques de développement durable
(Agenda 21 ou Plan Climat), éditent des guides de I'éco-citoyenneté expliquant a leurs
habitants comment réduire leurs déchets en privilégiant les produits peu gourmands en
emballage®®.

Ainsi, les consommateurs repriorisent-ils leurs achats, et il devient difficile de déduire
I'évolution de leurs comportements de seules données macro-économiques.

Prenons I'exemple de la voiture. Le prix du carburant est retombé, le

robinet du crédit s'est a nouveau ouvert, les marques bradent leurs

modéles, les pouvoirs publics soutiennent le marché... Pourtant,

l'industrie automobile est I'une de celles qui patissent le plus de la

crise. En réalité, dans l'esprit du consommateur, la voiture a changé de

statut. En plus de vouloir dépenser mieux, le consommateur veut étre

en phase avec ses aspirations profondes, étre en cohérence avec ce

gu'il dit et ce qu'il fait. La question du rapport aux idéaux, cruciale pour

’ étre en paix avec soi, percole aujourd’hui massivement dans les

et la réalité d’'un pratiques de consommation. En conséquence, il existe désormais un
\ - véritable divorce entre les aspirations des consommateurs a
systeme qui | : Y s A :
.7 ransformer leur mode de consommation et la réalité d'un systeme qui
peine a prendre peine a prendre la mesure de cette transformation. Car, si parmi les
la mesure de alter consommateurs, quelques-uns trouvent leur plaisir dans

cette l'abstinence plutét que dans I'abondance, pour le plus grand nombre la
transformation. quéte est avant tout celle de I'harmonie, du «bonheur », au sens ou
celui-ci est intimement lié au rapprochement des idéaux et d'une

conduite.

°1 | e Monde du 21 mai 2009, page 4 : dans cet article, I’ auteur analyse le retour du consommateur japonais a une
tradition ancestrale de frugalité.

52 http://www.1618-paris.com/

%3 Etude TNS Worldpanel, citée par Le Monde du 26 mars 2009, page 13.

>4 Aujourd’ hui, 12% des ménages francais sont équipés de carafes filtrantes, et |a croissance de ce jeune marché oscille
entre 30 et 35% par an.

%5 Cf. « Agir ensemble pour desterritoires durables », Comité 21, 168 pages : http://www.agenda?1france.org/
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La nouvelle consommation serait ainsi davantage un miroir reflétant l'identité profonde des
individus gu'une vitrine exposant leur statut social, leurs différents réles et avatars. Il faut
réinventer le modéle de société de consommation avec lequel nous vivons depuis une
cinquantaine d'années, et qui satisfait de moins en moins ceux qui en ont bénéficié.
On constate en effet une assez faible corrélation entre le niveau des dépenses et celui du
contentement. Le systeme marchand apparait plus «exhausteur » qu'« exauceur » du
désir®. Ce qui nous fera sortir des crises économique et environnementale, c'est la
satisfaction de nos vrais besoins. Nous vivons ainsi une mutation vers un nouveau modeéle
de croissance, « passant de I'économie de «l'avoir plus» a une économie de «l'étre
mieux ». L'économie du quaternaire, basée sur les technologies de l'information, crée une
nouvelle valeur : la location de biens et de services comme seul et méme produit. Il s'agit
de mieux satisfaire les besoins — santé, transports publics, loisirs — d'une population
relativement nantie par rapport a celle des pays en voie de développement, en mettant
temporairement, et donc a moindre co(t, a la disposition des consommateurs des biens et
des savoir-faire améliorant la qualité de vie »°’.

Dans un contexte ou la réalité de la menace écologique devient de plus en plus présente,
le changement s'ancre dans les moeurs.

Paradoxalement, la foi dans l'appétit du consommateur reste centrale dans les scénarios
de reprise, d'autant que la consommation des ménages soutient encore |'économie.
Le pronostic de nombreux analystes est le suivant: bientdét le consommateur aura
retrouvé la confiance. Le crédit bancaire repartira et, avec lui, la consommation et les
échanges. Ainsi, les ménages américains qui, depuis quinze ans, dépensent 9.500
milliards de dollars par an, sont invités a maintenir leur effort de consommation... lls
continueraient de la sorte a porter sur leurs épaules la responsabilité de la croissance
mondiale. Barack Obama I'a pourtant promis, il compte agir pour mettre fin a « la dépense
frénétigue des Ameéricains », déclaration que chacun s'empresse d'approuver. Mais que
va-t-il se passer si I'Amérique cesse de s'endetter pour les autres ? Rappelons que la
Chine et I'Inde, avec leurs 2,3 milliards d'habitants, ne représentent qu'un sixieme de la
consommation américaine. L'idée d'une prise de relais de ces pays n'est donc pas réaliste
a court voire a moyen terme d'un point de vue économique. Ce n'est pas la demande
intérieure de ces deux pays qui va tirer le reste du monde.

Finalement, les crises nous révélent que I'économie est plus

dépendante du consommateur que lindividu ne lest de Ila

consommation. L' « individu-consommateur » se trouve donc dans une

position paradoxale : toujours attendu comme locomotive de la

croissance mondiale, il tend a abdiquer ce réle pour s'ériger comme l'un

des principaux acteurs de la transformation des modes de production.

gue l'individu Le plus grand lobby du développement durable devient ainsi celui des
ne llestdela  «individus-consommateurs ». Pour autant, est-ce a dire que l'individu a

consommation. désormais en charge le développement durable ?

%6 Gérard Mermet, op. cit.
57 Micheéle Debonneuil, inspectrice général e des finances, auteur d’ un rapport sur les services d' aide ala personne, a
publié « L’ espoir économique — Versla révolution du quater naire », Editions. Bourin, 2007.
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L'individu a-t-il en charge le développement durable ?

Dans une époque que l'on dit, de facon parfois un peu rapide, marquée par
I'individualisme, en tout cas dans les sociétés développées, la tendance actuelle est a la
responsabilité des acteurs économiques, chargés de participer a un développement plus
durable.

Les entreprises ont été les premieres visées par |'‘élaboration de normes et sont
aujourd'hui incitées a aller au-dela en prenant des engagements volontaires. Les Etats
commencent a « verdir» leurs pratiques et leur management et a s'engager dans des
stratégies de développement durables qui ont I'ambition d'inspirer tous les acteurs. Les
collectivités locales ont engagé des politiques actives par le biais des Agendas 21 et des
Plans Climat. Et les individus ? lls sont de plus en plus « sommés » de participer au vaste
mouvement de nettoyage de la Planete et de réduction de son train de vie. D'abord par la
mesure de « I'empreinte » qu'ils laissent, jour aprés jour, derriére eux.

Le récent rapport du Conseil Economique, Social et Environnemental®® démontre avec
une grande exhaustivité la richesse et les limites de I'approche, mais cette approche reste
exclusivement environnementale.

On ne sait pas mesurer ce que la signataire de la préface de ce rapport avait appelé, il y a
une quinzaine d'années, « l'écobilan du citoyen», c'est-a-dire la marque a la fois de
I'empreinte écologique et de lI'engagement humain, sociétal, civique pour la conservation
de la Planete.

Ensuite, justement pour s'essayer a mesurer la sphére de lI'engagement, on somme le
citoyen de « petits gestes » sur l'air bien connu des petits ruisseaux et des grandes
rivieres. Les campagnes institutionnelles (de I'ADEME, en particulier) s'inscrivent dans
lincitation aux changements comportementaux. Si cette voie est tres positive, en
particulier pour des raisons pédagogiques et des motivations de construction de
citoyenneté écologique, si elle est prometteuse, si elle débouche sur des résultats sociaux,
politiques, sociétaux, elle peut aussi dériver, comme I'a bien montré Gilles Lipovetsky vers
des phénoménes de mode récupérés par une société d'« hyperconsommation » qui se
donnerait bonne conscience, sans prendre le soin de contréler que les petits gestes des
citoyens soient relayés et amplifiés par les grands gestes des dirigeants.

%8 « Lesindicateurs du dével oppement durable et I'empreinte écologique », Avis et Rapports du Conseil Economique,
Social et Environnemental, juin 20009.
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Doit-on se défier d'un retour a certaines formes individuelles ou
collectives de protectionnisme ?

Les crises entraineraient-elles une forme de repli sur soi, a I'échelle de l'individu ou des
nations ?

Face a la crise, l'individu at-il tendance a se réfugier vers son «intérieur » : cocooning
familial ou maison ? On a ainsi constaté que ks ventes de high-tech, téléviseurs et jeux
vidéo résistent mieux a la crise économique que les autres biens de consommation.
La crise semble donc donner envie aux consommateurs de rester chez eux pour se
divertir. Les ventes de téléviseurs a écran plat ont progressé de 40% en un an et celles de
consoles de jeux vidéo restent soutenues®.

Mais l'individu se tourne vers une maison devenue a la fois cocon, nid (de « nesting » en
anglais, qui signifie une ouverture au cercle d'amis) et ruche. Avec cette derniere
dimension, l'individu ne se replie pas sur lui ou sur son cercle d'amis mais
invite le monde a pénétrer chez Iui via les nouvelles technologies.
Ainsi, face a la crise, la maison devient-elle un phénoméne ambivalent.
Elle est une deuxieme peau qui protege l'individu, mais ele lui permet
également d'entrer en contact avec le monde extérieur. Traversée par
d'importants flux temporels et spatiaux, elle exerce cette fonction
devenue a écotoniale sur le modéle des écosystémes de transition®®. L'explosion du
la fois shopping en ligne ou des ré,seaux communautaires illustre cette évolution
cocon, nid d'une maison refuge,. pensée d'abord comme un espace protectegr, vers
une maison hydrophile, une membrane dont les composants facilitent la

etruche.  capillarité des réseaux.

Si la crise n'est ainsi pas véritablement porteuse d'un repli sur soi a I'échelle individuelle,
gu'en est-il a I'échelle des nations ou des continents ?

%9 Chiffres donnés par Karine Berger, directrice des études chez Euler Hermes, Le Monde du 27 mars 2009, page 13.

60 « Du grec « eco », maison, cadre de vie, et « tonos» tension. 11 s agit de bandes |arges de plusieurs centaines de
meétres ou de centaines de kilométres a I’ intérieur desquelles des variationsirrégulieres ou progressives des paramétres
thermiques, hydriques ou pédologiques se traduisent par des mosaiques de biotopes ou d’ associations végétal es, une
inter pénétration et compétition (« tension ») desflores et faunes caractéristiques des biomes contigus ou par
I"individualisation de milieux et de for mations végétal es originaux, différents de ceux de chacun des écosystemes
voisins: exemple a grande échelle: lalisiére d’ une forét, une bordure littorale; & petite échelle : la savane arborée
entre la savane proprement dite et la forét clairetropicale. Les écotones, qui correspondent a des espaces ol une partie
des paramétres physiques et biologiques sont proches de seuils vitaux, sont affectés par des dynamiques temporelles et
spatiales plus actives que le centre des grands biomes. Ils sont les premiers touchés en cas d’ évolution rapide des
températures ou des précipitations, de "crises climatiques" froides ou séches, et se déplacent alors par translation vers
le biome qui reste le mieux en équilibre avec les nouveaux parameétres : de la forét vers |es formations végétal es basses
en cas de période pl us fraiche ou plus séche, par exemple ». Gabriel Rougerie, « Géographie des marges », collection
Géographie physique, L' Harmattan, 2003, 150 pages.
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Une part de protectionnisme est-elle indispensable pour renouer
avec la valeur ?

Le theme du protectionnisme, véritable sujet tabou depuis la fin de la seconde guerre
mondiale, semble rester, en temps de crise, une tentation permanente. Récemment, les
Etats ont multiplié les mesures de ce type: aux Etats-Unis, avec la clause du
« Buy American » sur l'acier, introduite dans le plan de relance de I'administration Obama ;
en Chine, avec la baisse de la TVA a l'export ; en Russie, avec les taxes sur les voitures
importées ; en Inde, avec l'interdiction des jouets chinois pour six mois ; au Brésil, avec le
projet d'autorisation préalable pour la moitié des importations... Il est en effet difficile face
aux crises de défendre la seule logique d'une concurrence pure et parfaite dont
découlerait une baisse des prix et un optimum pour l'environnement.

Les conséquences belliferes du protectionnisme des années 1930 étant reconnues, la
qguestion est de savoir s'il existe un protectionnisme intelligent, c'est-a-dire qui ne se
résumerait pas a une fermeture brutale des frontiéres.

Pour ceux qui le défendent — Jean-Luc Gréau, Emmanuel Todd -, le protectionnisme
serait nécessaire pour revaloriser le travail qui, s'il est sous-rémunéré, ne peut
gu'entrainer une diminution de la demande sur le marché, et donc une crise de
surproduction. C'est la raison pour laquelle I'endettement des ménages se serait tant
développé aux Etats-Unis, mais aussi au Royaume-Uni, aux Pays-Bas, en Espagne, en
Hongrie et méme en Corée du Sud. Ce qui a créé artificiellement une demande qui, avec
la crise financiére, s'est évaporée.

Des barrieres douanieres permettraient ainsi de contréler les échanges de marchandises
et de services au niveau continental, en Europe par exemple, afin de ne faciliter le
commerce qu'aux pays dont les conditions sociales et environnementales sont
comparables aux nétres. Cette protection s'appliquerait de fagcon lective aux produits
manufacturés et aux services intellectuels. Il ne s'agirait donc pas d'instaurer un
protectionnisme comme celui mis en place dans les années 1930, mais de renforcer
sélectivement la protection commerciale a l'aide de nouveaux droits de douane. Une telle
protection ne conduirait pas au repli car elle ne fermerait pas les frontiéres.
Elle maintiendrait la libre circulation des investissements productifs — et donc la possibilité
de conquérir des parts du marché mondial —, mais aussi celle du savoir et du savoir-faire,
qui a permis un rattrapage accéléré dans de nombreux pays®’. Emmanuel Todd plaide
ainsi que «le but du protectionnisme n'est pas, fondamentalement, de repousser les
importations des pays situés a l'extérieur de la préférence communautaire, mais de créer
les conditions d'une remontée des salaires »*,

Dans une moindre mesure, Matthieu Pigasse et Gilles Finchelstein® proposent aussi de
protéger les entreprises occidentales stratégiques contre le risque d'OPA. Tout en
dénoncant le protectionnisme unilatéral, d'autres économistes proposent d'imposer dans

61 Jean-Luc Gréau, Le Monde, supplément Economie du 27 janvier 2009.
62 Emmanuel Todd, « Aprés|a démocratie », Gallimard, 2008.
83 Gilles Finchelstein, Matthieu Pigasse, « Le Monde d’ aprés— Une crise sans précédent », Plon, 2009.
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les échanges internationaux des normes sociales, telles que celles établies par I'OIT®*, ou
des normes environnementales, a définir.

Toutes les théories de la taxation écologique, en particulier de la taxation carbone, sont
fondées a la fois sur la prise en charge par la Communauté mondiale du codt du carbone,
mais aussi sur la mise en place de mécanismes protecteurs aux frontieres pour les pays
qui auraient plus investi dans I'économie propre. Cette réflexion a été au coeur des
discussions sur la taxe des billets d'avion et est aujourd'hui sur la table de la discussion
post-Kyoto.

La France, en envisageant de conditionner son aide aux constructeurs automobiles
nationaux a I'engagement du maintien de la production en France, a récemment fait les
frais d'une stratégie protectionniste affichée au grand jour et non étayée par les arguments
énoncés ci-dessus. Face a ces velléités, la réaction de la Commission européenne ne
s'est pas fait attendre : « S'il y a une condition supplémentaire telle qu'une obligation de
garder une unité de production en France, cela rendrait ces aides illégales par rapport au
droit communautaire. Une remise en cause du marché unique européen aurait pour
conséquence que la récession empire et devienne une dépression comme on en a vu
dans les années trente », devait déclarer le porte-parole de la Commission européenne a
I'annonce de ce plan. Depuis, la France a annoncé que les conventions de prét aux deux
constructeurs ne contiennent « aucune condition relevant de la localisation de leurs
activités ».

Au-dela de ces débats, on peut constater qu'avant d'étre le fruit d'une

volonté politique, les crises peuvent amplifier une relocalisation de certaines

productions dans les pays développés du Nord. De plus, les incertitudes en

matiere de colt de la logistique, particulierement en carbone, l'augmentation

des normes en matiere de qualité et de sécurité (hygiéne et santé) des

produits, la préservation des secrets de fabrication ou encore des risques
de certaines lies au fret maritime, pourraient favoriser des formes de protectionnisme plus
productions lies a la défense des hommes qu'a celle des frontieres.

dans les pays
développés du
Nord.

64|’ Organisation Internationale du Travail a adopté en 1998 la Déclaration sur les droits et principes fondamentaux des
travailleurs. Cette déclaration rappelle que, par le simple fait de leur adhésion al’ OIT, les 174 Etats membres, quand
bien mémeils n'auraient pas ratifié les conventions fondamental es, doivent mettre en ceuvre certains principes
essentiels des droits des travailleurs.
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L'environnement est-il le nouveau moteur de la croissance
et de la compétitivité ?

Mesurée a l'aune du nombre d'emplois créeés, la lutte contre le réchauffement climatique
est un véritable vivier. Un rapport publié par la Deutsche Bank, intitulé « Investir dans le
changement climatique, nécessité et opportunités en période de turbulences », montre
ainsi qu'en 2007 plus de 148 milliards de dollars ont été investis dans les technologies
vertes, soit une augmentation de plus de 60% par rapport a 2006. Une progression qui
devrait étre similaire en 2008 selon ce rapport.

De fait, le green business est un marché mondial déja supérieur & 1.000 milliards d'euros
— I'équivalent de l'industrie aéronautique ou pharmaceutique — avec un taux de croissance
de 6% par an et des perspectives de développement majeures, notamment autour de la
lutte contre le réchauffement climatique.

Dans un rapport de lI'automne 2007, le PNUE estime, de son coté, que 3% des actifs dans
le monde (100 millions de personnes sur 3 milliards d'actifs de plus de 15 ans) travaillent
dans des emplois verts répartis dans six grands secteurs : I'énergie, la construction, les
transports, I'agriculture, l'industrie forestiere et des industries de base comme le ciment, la
sidérurgie, I'aluminium, le recyclage et le papier.

L'ADEME chiffre, elle, a 440.000 emplois directs en 2012 I'impact des activités relatives a
I'efficacité énergétique et aux énergies renouvelables. D'ici la, estime l'agence, il faudra
former 88.000 personnes aux techniques du développement durable. Dans une étude du
16 juin 2009, le Boston consulting Group, prévoit que le Grenelle va générer en moyenne,
sur la période 2009-2020, une activité d'environ 450 milliards d’euros et la création de plus
de 600 000 emplois, principalement dans les secteurs du batiment, des infrastructures et
des énergies renouvelables. Cela devrait induire une amélioration significative de la
balance commerciale a I'horizon 2020, en raison d'une réduction de 25% de la
consommation d'énergie thermique (pétrole, gaz ...).

Au niveau local, si I'on prend l'exemple de la Savoie, les entreprises du secteur de
I'énergie solaire ont vu leur chiffre d'affaires progresser de 13,6% en moyenne en 2008 et
leurs effectifs progresser également de 8% par rapport a 2007. La Savoie compte
1.500 employés dans ce secteur, dont 176 chercheurs et enseignants, soit un peu plus de
10% d'emplois qualifiés®®. Autre exemple, la Communauté d'Agglomération de Mulhouse
Sud Alsace (CAMSA), qui estime que le marché de la rénovation de I'habitat individuel
représente un vivier de 1.150 a 2.400 emplois dans les dix ans a venir sur le territoire
intercommunal, dévelopge un pdle de compétences autour de la basse consommation en
partenariat avec I'AFPA®®. En Allemagne, la ville de Fribourg im Breisgau, engagée dans
le développement des énergies renouvelables des les années 1970, compte aujourd’hui
10.000 actifs dans le domaine de l'environnement pour 450 entreprises et un milliard
d'euros de chiffre d'affaires.

55 Source : Comité 21.
%6 Source : Comité 21.
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Au niveau international, la FAO food and Agriculture Organization, Organisation des
Nations unies pour l'alimentation et I'agriculture), estime que dix millions de nouveaux
emplois « verts » pourraient étre créés dans le monde si les pays investissaient dans la
gestion des foréts. Ces emplois, estime la FAO, pourraient voir le jour dans la lutte contre
les incendies, le développement et la maintenance de sites de loisirs, lI'agrandissement
des espaces verts urbains, la remise en état des foréts dégradées ainsi que les
plantations d'arbres. De fait, les Etats-Unis et la Corée du Sud ont intégré la forét dans
leur plan de relance.

Une étude réalisée sous I'égide de Bercy projette qu'en réalisant 440 milliards d'euros
d'investissements d'ici a 2020, on peut maintenir ou créer en retour 535.000 emplois, dont
235.000 pour le seul secteur du batiment. Les chiffres mondiaux, eux, donnent le vertige :
nous irions vers un doublement des produits et services environnementaux d'ici a 2020,
soit 2.740 milliards de dollars, estime le Rapport sur le travail décent pour un
développement durable publié en octobre 2007 par le Programme des Nations Unies pour
I'Environnement (PNUE) et le Bureau International du Travail. Aux Etats-Unis, l'industrie
éolienne emploie aujourd’hui plus de monde que I'ensemble du secteur du charbon. Dans
le monde, le secteur des énergies renouvelables représente 2,3 millions d'emplois, soit
davantage que les emplois directs des secteurs pétrolier et gazier.

A la lecture de ces chiffres, on serait tenté de conclure que l'avenir de l'industrie et de
I'emploi en général passe par le business vert.

Une telle présentation est positive en ce qu'elle montre que le monde économique a enfin
compris les effets dévastateurs de la croissance carbonée et la nécessité de changer la
structure des investissements. Mais elle peut aussi, lorsqu'elle ne s'accompagne pas de
vraies transformations, illustrer la confiance abusive a perdurer au moyen de simples
adaptations techniques.

Mais le discours sur la croissance verte tend parfois a la caricature.
L'environnement serait en effet le nouveau moteur du développement et
de la compétitivité. Une telle présentation nous montre a quel point la foi
reste grande dans la capacité du marché a rebondir. Pourtant, les
dépenses a engager pour protéger le patrimoine écologique se
distinguent des autres investissements : d'une part, elles ne rapportent

peut pas un cash flowtangible, autrement dit leur rendement est difficilement
retarder la calculable ; d'autre part, elles concernent un bien collectif mondial.
transformation
véritable de Il faut donc agir pour que les entreprises et les politiques ne renouent
I’économie. pas avec le modeéle responsable de la crise environnementale des que la

crise économique aura été résolue.
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Le marché ne peut pas créer un optimum dans toutes les situations

La résolution des crises économique et environnementale appelle a retracer une ligne
entre le marché et la société. Lutter contre la « société de marché »°’ est un préalable a la
reconstruction d'une économie de marché.

Le marché offre des avantages incontestables, en permettant par exemple d'améliorer la
rentabilité des énergies de substitution aux énergies émettrices de gaz a effet de serre.
Mais le maintien d'un prix du baril de pétrole au-dessus de 100 dollars a aussi des effets
calamiteux pour l'environnement en rendant rentable, par exemple, I'exploitation des
schistes bitumineux de I'Alaska. L'Etat doit donc encadrer et compléter les effets positifs
du marché par des mesures contraignantes.

Par ailleurs, le marché laissé a lui-méme néglige les externalités. Ainsi, le colt total
résultant de la surexploitation des poissons, de la surcapacité inutilisée des bateaux de
péche et de l'acidification des océans due au CO: s'éléverait, selon la Banque mondiale, a
50 milliards de dollars en 2008 et a 2.200 milliards de dollars cumulés sur les trente
derniéres années.

La forét amazonienne illustre cette réalité. Malgré un consensus international sur l'intérét
de préserver un réservoir de biodiversité et un puits de carbone jugés vitaux, personne ne
parvient a en freiner la destruction. Aprés un doublement des cours du soja et devant les
perspectives de hausse structurelle créée par la crise alimentaire et I'essor des agro-
carburants, quelle force peut résister a la dynamique de marché ? Une force de marché
contraire (définition d'un prix de la conservation des arbres sur pied supérieur a celui de
leur remplacement par des cultures) inverserait-elle la tendance ? Mais, en admettant qu'il
devienne profitable de conserver la forét, qui peut assurer que le phénoméne
n'interviendra pas trop tard ?

Il faut donc admettre que les politiques publiques doivent accompagner le marché pour
corriger ce défaut. S'il n'y a, bien sQr, pas de certitude qu'une intervention publique puisse
résoudre ce probléme, il ne fait guére de doute, a lI'aune des exemples précités, que cet
équilibre ne peut surgir d'un ordre spontané.

57 patrick Viveret, « Reconsidérer la richesse », Editions de I’ Aube, 2008.
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Le marché promeut-il le « droit de détruire » ou peut-il, peu a peu,
éliminer le « non-durable » ?

Cette question est en filigrane dans le débat qui oppose les partisans des « marchés des
droits a polluer » a ceux d'une « taxe carbone ». Faut-il en finir avec l'idée d'un marché
des droits & polluer qui favoriserait le droit de détruire® ou, au contraire, donner & ce
marché la taille critique suffisante pour lui permettre enfin de fonctionner ? La priorité
est-elle de créer un marché mondial ouvert des technologies vertes et des services
écologiques et de supprimer les entraves aux échanges verts ?

Nous devons intégrer la contrainte environnementale en la voyant
apparaitre progressivement dans les prix. En la matiere, le systéme
du bonus-malus introduit par le Grenelle de [I'environnement
représente pour l'instant une tentative perfectible. Car s'il est porteur
d'un véritable effet de levier et plaide pour une modulation de la TVA
en fonction de l'impact écologique des produits, le bonus-malus
n‘apporte qu'une réponse imparfaite a I'engaeu de I'établissement de la
vérité des prix, tel que théorisé par Pigou®. Sa généralisation a tous

en la voyant les produits supposerait en effet de concevoir 10.000 bonus-malus,
apparaTtre avec une complexité et des colts de gestion multipliés par le méme
progressivement facteur. D'autre part, ce systeme est porteur d'effets pervers puisqu' il
dans les prix. ne contraint que la consommation de l'appareil acheté et pas la

consommation globale d'énergie. On peut donc considérer qu'il inclut,
de fait, une subvention a la consommation d'énergie pour la partie
bonus.

Au-dessus de cette question du «droit de détruire » se pose celle du caractere
« post-prométhéen » de la croissance verte.

La croissance verte est-elle post-prométhéenne’ ?
La croissance verte ne doit-elle pas étre impérativement post-prométhéenne ?’* Sous
couvert de rationalisme, lidéal prométhéen est travaillé par la démesure. Le mythe
prométhéen se traduit par la puissance technique et économique, l'idéal de progres, le
mouvement d'émancipation de l'individu, la Iégitimité que 'homme s'octroie d'imposer sa
culture a d'autres peuples, etc. — un mélange de réalisations louables mais aussi d'abus et
de destruction. La vision prométhéenne de I'homme et de la société a servi aussi bien

®8 Martine Rémon-Gouillou, professeur de droit, auteur notamment de « Du droit de détruire — Essai sur le droit de
|'environnement », PUF, 1989.

89 Arthur Cecil Pigou, économiste britannique, il a particuliérement travaillé sur I'économie du bien-étre (Welfare
Economics) et aintroduit la notion d'externalité.

% Dans lamythologie grecque, ¢’ est Prométhée qui créa I’ homme & partir o une motte d' argile (Athéna ayant introduit
le souffle de lavie dans ce corps ainsi formé). Malgré I’ opposition de Zeus, Prométhée donna aux hommes le feu divin,
leur enseignalamétallurgie et d’ autres arts. En philosophie, e mythe de Prométhée est admis comme métaphore de

I’ apport de la connaissance aux hommes. Il est également repris par |e philosophe Hans Jonas, dans« Le Principe
responsabilité » (1979), pour faire allusion aux risques inconsidérés liés aux conségquences de certains comportements
humains et de certains choix techniques, par rapport al’ équilibre écologique, social, et économique de la Planéte.

" Francois Flahault, « Le crépuscule de Prométhée — Contribution & I’ histoire de la démesure humaine», Editions Mille
et une nuits, Collection Essais, 2008.

Rapport du Comité de prospective du Comité 21 page 26



I'imaginaire romantique, le positivisme, le communisme, que l'idéologie
ultra-libéral de la droite américaine. Travaillé par ce mélange d'attrait
pour la démesure et d'appétit pour la destruction, le discours sur la
croissance verte ouvre ainsi la voie du détour et non de la

reste transformation.
marquee - : : A
ar |,eg rit En réalite ce discours continue a éludé qu'il existe des effets
P pd imprévisibles a nos décisions, ignorant que l'enfer est parfois pavé de
i € bonnes intentions. Ainsi, les technologies environnementales,
démesure. travaillées par cet idéal prométhéen, ne garantissent pas a priori une

transformation de notre mode de développement et contiennent en
germe leurs propres pieges.

Les technologies environnementales comportent-elles des effets
imprévisibles ?

Une partie importante des mesures de réduction des émissions de gaz a effet de serre est
fondée sur des innovations technologiques supposées génératrices d'un
eco-déeveloppement. Or, si I'on peut attendre de ces technologies une création nette
d'emplois et la revitalisation des industries des pays développés, pour le moment aucune
preuve scientifique ne permet d'affirmer qu'elles résoudront & temps le probléeme du
réchauffement climatique. Par ailleurs, du point de vue environnemental et financier, ces
technologies contiennent en germe leurs propres piéges : effet rebond et bulle verte.

Concernant I'effet rebond, il est en effet démontré que les gains en
termes d'efficacité, dus a des sauts technologiques, incitent & augmenter
les consommations et donc réduisent les gains environnementaux.
L'exemple typique est bien sOr celui des écrans plats a plasma. Les
economies d'énergie (20%) suscitées par cette nouvelle technologie
peuvent étre gommées par la possibilité d'acquérir un écran de

ne . . - . .
dimension plus importante qu'avec un tube cathodique traditionnel, et ce
peuvent . du blus faibl b Phé N i d X
lacer la en raison du plus faible encom rement. Phénomene qui donne du grain
remp a moudre aux partisans de « linnovation frugale » permettant de

transformation  produire mieux et moins, et non mieux et plus.
des modes de
vie. Les gains environnementaux obtenus avec les nouvelles technologies ne
peuvent ainsi remplacer la nécessaire transformation des modes de vie.
A cet égard, les effets du bonus-malus sont symptomatiques.
Conduisent-ils a réduire significativement les rejets de CO: ? Oui, puisque les véhicules
les plus polluants sont éliminés. Mais si les véhicules achetés en 2008 sont en moyenne
moins polluants qu'ils ne l'auraient été en I'absence du systeme, ils sont plus nombreux.

Une solution consisterait a augmenter les prix de I'énergie en fonction des gains
d'efficacité permis par la technologie. Mais est-ce possible politiquement? Ralentir est
aussi une fagcon de moins consommer. Ainsi, en diminuant la vitesse de ses bateaux,
I'entreprise CMA-CGM, leader francais du transport par conteneurs, diminue de 15% ses
consommations.
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Avec les effets pervers de son plan de soutien aux énergies renouvelables, I'Espagne
illustre les risques a venir d'une bulle verte. La puissante aide publique a l'industrie des
énergies renouvelables a conduit a un boom inattendu de la filiere. Alors que le
gouvernement Zapatero prévoyait linstallation de panneaux solaires a hauteur de
371 mégawatts entre 2005 et 2010, il s'en est installé 2.400 au cours de la seule
année 2008. L'Espagne est ainsi devenue le premier pays producteur au monde d'énergie
solaire. Pour 2009, le Ministére de I'Industrie a plafonné les autorisations d'installation a
500 mégawatts. Pour Aser Energia, qui regroupe les PME du secteur, 70% des
entreprises seront dans le rouge cette année. Cette politigue de subventions a eu trois
effets pervers : un renchérissement du prix de I'électricité ; un codt pour le budget de
I'Etat espagnol, chiffré & 18,5 milliards d'euros pour les vingt-cing prochaines années ; la
création d'une bulle spéculative. La Commission de contrdle de I'énergie a ouvert une
enquéte visant plus de 4.000 installations (sur 29.000) pour des fraudes supposées a la
subvention publique.

En 2008, les FEtats-Unis ont dépensé 6% de leur PIB en
investissements dans les éco-technologies, soit un effort similaire a
) celui qu'ils avaient fait pour les technologies de l'information et de la
attire deja communication. La perspective d'importants profits attire déja les
les fonds fonds spéculatifs. Novethic, filiale de la Caisse des Dépots et centre
spéculatifs vers le ~ dinformations et d'expertise sur la responsabilite sociale et
« green environnementale dgs entreprises, a dénombré 194 fonds
business » d'investissement environnementaux en Europe, et leurs encours
' cumulés a dépassé les 25 milliards d'euros en 2008.

Le caractére nécessairement post-prométhéen de la croissance verte ressort aussi de
I'effacement de l'intelligibilité du lien entre ce que nous décidons, par exemple dans le
cadre des plans de relance, et les effets de nos décisions sur les crises. Le groupe
considere que ce suivi attentif de la croissance verte doit étre une des taches prioritaires
du futur Comité de prospective.

Verrou gestionnaire, affect de la peur et lock-in

Les crises ne sont pas « ce qui est arrivé » au bout d'un processus,

elles ne sont pas «ce qui est arrivé a la fin », mais «ce qui s'est

fait de facon invisible tous les jours » 2. A leur origine, une multitude

de décisions. Or, ces décisions désignent aussi bien I'action que la

: protection mise en place pour conjurer les effets de l'action. Il y a

Elles ne sontpas  toute une série de défenses, de protections contre la crise qui sont

ce qui est arrive a
la fin, mais ce qui
s'est fait de fagon
invisible tous les
jours.

elles-mémes potentiellement sources de crises.

2 yyes Citton, théoricien de lalittérature.
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Prenons l'exemple de la réaction de populations suite au tsunami de 2004. La forét de
mangroves”® de Pichavaram, en Inde, aurait freiné les vagues, protégeant ainsi
1.700 personnes vivant dans des hameaux situés a des distances comprises entre 100 et
1.000 metres. En Malaisie, dans les régions ou les foréts de mangroves sont restées
intactes, les dégats furent trés limités, selon une association de pécheurs de Penang.
En Indonésie, le bilan des morts sur I'lle de Simeulue fut aussi relativement faible grace
aux foréts de mangroves qui ceinturent cette ile. Des observations similaires ont été faites
au Sri Lanka. Les autorités de ces pays en ont déduit que des mangroves s'étendant sur
plusieurs hectares pourraient réduire les pertes en vies humaines et en dégats mateériels
provoqués par les tsunamis. Aussi, dans le delta de IIndus — une zone sismique
particulierement exposée aux catastrophes naturelles —, la population et les ONG
sont-elles actives pour en replanter.

Pourtant, croire que la mangrove suffit a se protéger contre les tsunamis est une idée «
fausse et dangereuse », selon un rapport réalisé par le Programme des Nations Unies
pour I'Environnement. Les bandes étroites de mangroves ont des effets limités quand ils
ne sont pas, parfois, négatifs. D'une part, l'effet protecteur des mangroves dépend
davantage de l'extension de la forét et, dans une moindre mesure, de la hauteur, de la
densité et de la composition des especes. D'autre part, lorsqu'elles sont arrachées et
emportées par le raz-de-marée, les mangroves provoquent des pertes en vies humaines
et des dégats considérables. Selon le rapport du PNUE, elles auraient méme
endommageé, en un endroit, des récifs coralliens peu profonds. Les chercheurs, auteurs de
I'étude, estiment que la priorité est de s'inspirer du Japon qui a mis en place des systemes
d'alerte précoce et des plans d'évacuation.

Cette réaction des populations, face a une catastrophe en partie provoquée par le
développement du peuplement des littoraux et de l'industrie touristique, illustre le double
écueil souligné par Frédéric Neyrat™® dans son dernier ouvrage « Biopolitique des
catastrophes » .

Sa réflexion part du constat d'un double écueil dans les discours actuels sur la
catastrophe : « Le premier consiste a minorer les risques au nom d'une comptabilité
rationnelle somme toute insuffisante. C'est a ce titre que la pensée des catastrophes est
tactiguement utile : elle fait sauter le verrou gestionnaire qui semble incapable de pendre
la mesure exacte de ce qui nous arrive et peut encore nous arriver ». S'appuyant
notamment sur Ulrich Beck, Paul Virilio ou Jacques Derrida, Frédéric Neyrat décrit notre
communauté d'affection, et «la nouvelle sensibilité » qu'elle appelle, comme un « effet
direct de la mondialisation », faisant que «désormais tout est dedans », qu'il n'y a plus
d'« autre » extérieur ni a blamer pour nos maux ni a regarder souffrir. L'horizon de la
catastrophe est celui d'une auto-affectation : « Cette auto-affectation constitutive de la
mondialisation est la condition de possibilité de notre sensibilité aux catastrophes. Lorsque
nous les craignons, c'est nous-mémes que nous redoutons car c'est nous-mémes que
NOUS percevons ».

3 Une mangrove est une formation végétal e caractéristique des régions cétiéres intertropical es, constituée de foréts
impénétrables de pal étuviers, qui fixent leurs fortes racines dans les baies aux eaux calmes, ou se déposent boues et
limons.

" Phil osophe, membre du comité de rédaction de larevue Multitudes.

"> Editions MF, 2008.
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Mais, pour Frédéric Neyrat, ['utilité tactique de cette pensée
catastrophique, qui permet d'aller au-dela de la courte vue de calculs
purement gestionnaires, ne doit pas nous empécher de distinguer un
second écueil : « La pensée des catastrophes est elle-méme au risque de
déclencher une peur dont il ne faut rien attendre si ce n'est le pire ».
Le probleme est qu'il y a toute une série de défenses, de protections
comment se contre la catastrophe qui sont elles-mémes catastrophiques. Si « aucune
protéger forme de vie ne peut se persister ni se développer sans protection »,
sans tout la question est désormais de savoir « comment se protéger sans tout
détruire. détruire ». La spirale des catastrophes peut a la fois déboucher sur des
mesures salutaires de prudence et sur des spirales autodestructrices

inhérentes au fait qu'elle est fondée sur un affect de peur.

Larelance au risque du lock-in

Dans la relance keynésienne, la nature des investissements programmés est
subordonnée a l'espérance du niveau de croissance qu'ils engendreront. Mais cette
relance s'inscrit dans un contexte de tension structurelle sur le prix de I'énergie et des
matieres premiéres. Or, si le prix de ces matiéres a été atténué par la récession, & moyen
terme leur hausse semble inéluctable. En négligeant cette réalité, malgré une part
d'investissements verts déja engagée dans le cadre du Grenelle de I'environnement, le
plan de relance du gouvernement Fillon risque de placer la France dans une situation de
lock-in : a travers la prime a des secteurs trop gourmands en énergie, on verrouille une
dépendance accrue de la France a I'égard des approvisionnements extérieurs, du fait de
la durée de vie des infrastructures et des investissements en jeu.

La faiblesse des contreparties environnementales demandées aux industriels dans le
domaine de l'automobile est également porteuse de ce risque. Ainsi, I'Allemagne et
I'Autriche ne réclament-elles rien, sauf I'achat de modéles compatibles avec la norme
Euro 1V, en vigueur jusqu'en novembre 2009. La France, de son c6té, avec son bonus-
malus, demande l'achat d'un modele de véhicule de moins de 160 g/km de CO,, ce qui
correspond a plus de 80% de I'offre de ses deux constructeurs nationaux. Ce taux est par
ailleurs audessus de la performance de 154 g/km en moyenne des véhicules neufs
vendus dans I'Europe des quinze. En placant le curseur a 140 g/km, Espagne et Italie se
montrent un peu plus ambitieuses.
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I’économie doit
étre penseée
comme une filiale
a100% de
I’écosysteme.

Droit de détruire, idéal prométhéen, effets imprévisibles des
technologies environnementales, verrou gestionnaire, lock-in...
Associée a ce champ lexical, la «croissance verte » palit
sensiblement. Pour nous engager sur la voie de la transformation,
I'économie doit étre pensée comme une filiale a 100% de
l'écosystéme’®. La crise est donc un moment pour repenser les
fondamentaux et donner une valeur a ce qu'il y a de substantiel pour
notre développement. Car nous ne pouvons pas résoudre les crises
en nous contentant d'étayer ou d'amender le modele économique
des Trente Glorieuses. Ne faut-il pas, pour cela, repenser la notion
d'intérét général sur le socle de la biosphere et édifier une
gouvernance mondiale qui fasse une part égale a 'humanité et a la
nature, a la survie et a la vie ?

78 Jacqueline Mac Glade, scientifique de nationalité britannique, dirige I'Agence européenne pour I'environnement (AE),
basée au Danemark, citée par Le Monde, 26 décembre 2008.
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L'avenir de la gouvernance du développement durable :
ex ante et ex post

Theéme souvent galvaudé, la gouvernance peut-étre définie comme un mode de régulation
par lequel une décision est prise en associant des acteurs tant publics que privés,
conduisant a l'articulation des projets de différents niveaux et au développement des
partenariats publics-privés. Nous n'ignorons pas qu'il existe une production théorique
abondante sur ce theme. Nous ne pensons pas que les crises appellent une redéfinition
de ce concept. Elles doivent plutét nous amener a requestionner I'échelle de la mise en
ceuvre d'une gouvernance des politiques de développement durable. Car, alors que les
« gouvernements locaux » s'imposent sur la scene internationale comme des éléments
moteurs des politiques de développement durable, la question d'un régulateur global de
I'environnement reste posée. Nous pensons que la résolution de cette dialectique passe
en partie par une institutionnalisation du dialogue entre les experts et les parties
prenantes.

Faut-il persister a vouloir créer un régulateur global ?

Les crises nous rappellent que I'exigence d'une conformité aux régles juridiques ou
fiscales n'est pas une garantie suffisante contre le risque systémique. On constate ainsi
que le secteur de la finance est parmi les plus réglementés. La crise fait ainsi réapparaitre
les limites d'une approche «rule-based» consistant a préserver les équilibres
économiqgues, sociaux et environnementaux par une multiplication des regles. Pourtant,
face a la crise, le premier réflexe des autorités est d'ajouter précipitamment une nouvelle
couche au mille-feuille de la réglementation. On percoit derriére ce projet de rationaliser le
comportement des acteurs a travers le droit une certaine nostalgie pour la conception
traditionnelle d'un droit placé sous le signe de la clarté, de la simplicité et de la certitude.

Or les crises nous rappellent que cette conception est évidement caduque.

Aussi nous pensons que, pour s'engager sur la voie de la
transformation, I'enjeu n'est pas de définir de nouvelles regles, mais de
renforcer la gouvernance dont le droit n'est que l'un des instruments de
régulation. L'espace économique globalisé repose en effet sur un
écheveau de reégles fixées par les Etats et les organisations
internationales, mais aussi sur des intervenants ne disposant pas de

pouvoir coercitif (ONG, collectifs, parties prenantes...).
mais une La régulation juridigue publiqgue traditionnelle coétoie ainsi les
nouvelle  standards, codes de bonnes pratiques, normes techniques, labels,
régulation dontle  certifications ou autres référentiels, élaborés par des personnes
droit n’est que privées. Parfois ces deux productions normatives se retrouvent dans
I'un des des espaces de co-régulation. Les normes publiques, sanctionnées
instruments. par les Etats ou les organisations internationales a travers leurs
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tribunaux, incorporent ainsi de fagon croissante des regles définies par les personnes
privées. Les Etats, limités dans leur capacité a infiltrer des sous-systémes (ex: normes
comptables) ou a imposer des régles contraignantes, se reposent ainsi sur la société civile
pour définir une norme qui sera admise par ses destinataires. La norme volontaire,
c'est-a-dire privée (ex: normes de ISO, du CEN ou de 'AFNOR’’), se transforme alors
en norme obligatoire, c'est-a-dire sanctionnée par des juridictions publiques en cas de non
application.

A l'échelle de la Planéete, il n'y a donc plus de pyramide juridique mais un réseau de
normes dont le flux incessant substitue a la logique de hiérarchie des normes celle de
réseau’®. Il y a une porosité entre les normes élaborées par les personnes publiques
(Etats, Union européenne, OMC, OIT...) et celles élaborées par les personnes privées
(ONG, entreprises, syndicats, associations, organismes de normalisation’...). Le droit
n'est plus un corpus de regles mais un forum ou le tri a fait place a I'empilement. A c6té du
droit, produit et sanctionné par les Etats ou les organisations interétatiques, coule un
fleuve de normes privées dans lequel chacun peut pécher a son gré pour trouver le texte
qui légitimera sa pratique.

Dans ce sens, la régulation est une réponse aux problemes que posent les crises dont
sont affectées les sociétés contemporaines dans leur fonctionnement normatif®.

Partant de ce constat, nous considérons que les crises sont plus dues a un défaut de
contrdle — condition pour que des régles soient véritablement contraignantes — qu'a un
manque de regles.

Définir la régulation du point de vue du développement durable

Aprés vingt-cinq ans de dérégulation, la crise financiére a imposé

brutalement le retour a la régulation par un droit contraignant. Car, en

réalité, aucun des défauts de notre systeme économique n'était inconnu

avant que la crise financiere n'éclate, et beaucoup de regles avaient été

doit avoir édictées pour nous protéger de ces défauts. D'ailleurs, on peut constater
plus de que ce ne sont pas les institutions financiéres les moins réglementées
pouVvoirs (comme les hedge funds ou les fonds de private equity) qui sont a
l'origine de la crise, mais au contraire celles qui sont les plus

u'un - ) L : : )
ardi?en de réglementées. En réalité, le probleme vient de ce que le régulateur,
9 quand il existe, n'a souvent pas plus de pouvoirs qu'un gardien de square.
square.

" International Standard Organisation, Comité Européen de Normalisation, Association Francaise de NORmalisation.
8 Frangois Ost, Michel van de Kerchove, « De la pyramide au réseau ? Essai pour une théorie dialectique du droit »,
Facultés universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 2002.

9 sur ce point cf. Laurence Boy, « Liens entre la norme technique et 1a norme juridique en droit communautaire et
international », in « Les enjeux de la normalisation technique internationale », sous la direction de Estelle Brosset et
Eve Truilhé-Marengo, CERIC, La Documentation Francaise, 2006, page 65; Franck Violet, « Articulation entre la
norme technique et la régle de droit », Presses Universitairesd' Aix-Marseille, 2003 ; Geneviéve Wibaux, « Le statut
juridigue de la norme », Revue de la concurrence et de la consommation, septembre-octobre 1999, N°99, page 33.

80 Gérard Timsit, « Normativité et régulation », Cahiers du Conseil constitutionnel, N°21, juillet 2007 ; cf. également du
méme auteur « Les deux corps du droit— Essai sur la notion de régulation », Revue frangaise d' administration
publique, N°78, avril-juin 1996, page 377 et « Archipel dela norme », PUF, 1991.

Rapport du Comité de prospective du Comité 21 page 33



A ce titre, la commission créée par le Medef et 'AFEP (Association Francaise des
Entreprises Privées) a la demande du Premier Ministre pour veiller a la modération des
salaires de patrons de sociétés en difficulté, dénuée de pouvoir d'auto-saisine ou de
sanction, semble vouée a avoir peu de portée.

La future procédure d'enregistrement des agences de notation®!, qui met fin au visage
libéral de la réglementation dans ce secteur, contraste favorablement avec linitiative du
Medef. Cette procédure, inédite en Europe, montre les limites de l'autorégulation, ce droit
mou, c'est-a-dire sans véritable sanction, qu'illustrent par exemple les codes de bonne
conduite des entreprises. Cette autorégulation, exercée par les entreprises elles-mémes
ou par des structures professionnelles, s'est révélée trop lache pour discipliner
suffisamment les acteurs.

Mais de quoi parlons-nous lorsque nous parlons de régulation du point de vue du
développement durable ?

A linstar de la gouvernance, le nombre de définitions possibles de cette notion
polysémique s'étend avec le succes de son usage. De fait, bien souvent, nous disons
« régulation» comme une sorte de cri de ralliement®®, pour mettre un mot sur les
ébranlements que nous voyons se produire au sein du systeme normatif et dans les
rapports entre I'Etat et I'économie...

En réalité, la régulation a désormais deux significations différentes. Elle recouvre d'une

part l'analyse des processus par lesquels tout groupe social parvient a maintenir sa

cohésion et a assurer sa survie, malgré la diversité des intéréts qui existent en son sein ;
et d'autre part, l'analyse des processus de changement que
connaissent les sociétés contemporaines, dans lesquelles la
complexité croissante des problemes impose de recourir & des
mécanismes plus souples de coordination et d'intégration.

Ainsi, réponse a la complexité croissante des sociétés
contemporaines, la régulation est-elle caractérisée par la recherche
d'un équilibre instable entre des systémes complexes®. Mais, dans
ce contexte de crise, que signifie «réguler » du point de vue du

) , _Et développement durable ?
d’autres imperatifs
d'intérétgéneral : A l'aune des enjeux de la crise et du développement durable, nous
protection de entendons plus précisément la régulation comme une fonction
I’environnement ; tendant a réaliser certains équilibres entre le principe de libre-
redistribution : concurrence et d'autres impératifs d'intérét général : protection de

I'environnement, redistribution, équité, éthique. Il s'agit de veiller a

equite ; ethique. des équilibres que le marché ne peut produire par lui-méme. Parler

81 Catherine Malecki, « Régulation financiére : les codes d’ entreprise feront-ils grise mine ? », Recueil Dalloz, 2009,
N°16, page 1095.

82 Jean-Bernard Auby, « Régulations et droit administratif », in « Etudes en I’ honneur de Gérard Timsit », Bruylant,
Bruxelles, 2004, page 209.

8 Jacques Chevallier : « La régulation juridique en question », Droit et Société, N°49, 2001, pages 827-846 ; « Le droit
économique : insécurité juridique ou nouvelle sécurité juridique ? » in« Sécuritéjuridique et droit économique », sous
ladirection de Laurence Boy, Larcier, 2008, page 576 ; « La normativité », Cahiers du Conseil constitutionnel, N°21,
juillet 2007 ; « L’ Etat régulateur », Revue francaise d’ administration publique, décembre 2004, N°111, pages 473-482.
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de régulation «suppose donc que l'on se trouve dans le cadre d'une économie
concurrentielle mais qu'il soit fait place, a cété de la concurrence, a des préoccupations
sociales, environnementales ou autres, qui dessinent les contours d'un optimum qu'il s'agit
d'atteindre, optimum dont la définition méme et la réalisation relevent par essence du
politique, c'est-a-dire de la vie de la cité comme communauté politique »®*.

Ainsi, les crises suscitent des interrogations sur la place et le réle de I'Etat
dans I'économie et, partant, une réflexion sur les moyens d'intervention de
celui-ci®. En effet, si I'Etat ne se substitue plus aux agents économiques, s'il
ne prétend plus gérer les secteurs clefs de I'économie, il se pose désormais,
avec la régulation, en instance tutélaire, chargée d'assurer le maintien des
qui grqnds équilibres. La régulatio_n est ainsi I'putgl7d'un Etat propulsif®® qui entend
entend agir agir sur le social au nom d'un idéal de justice®".

sur le SO(,:'aI Parler de régulation en matiére de développement durable signifie également

au nc_)m,d UN  placer certains impératifs de long terme hors des contingences du court

idéal de terme. Or, a ce titre, les politiques comme les acteurs économiques sont

justice.  victimes de «lincohérence temporelle » (Kynland et Prescott, prix Nobel

d'économie en 2004). Nous savons par ailleurs que les politiques ne sont pas

a l'abri d'une capture par des groupes d'intérét puissants. Des lors, arbitrer

entre des enjeux de long terme et des enjeux de court terme en respectant le

cadre d'une économie concurrentielle appelle la création d'un régulateur indépendant.

Cette indépendance, qui n'est pas inhérente a l'existence d'une régulation, est toutefois la
meilleure garantie d'une protection contre ce risque de capture.

Instaurer un régulateur indépendant des politiques environnementales

Lier les mains des gouvernants par des observances de long terme
réduisant les risques d'incohérence et de capture peut passer par
l'instauration d'un régulateur indépendant qui, s'il n‘est pas une condition de
la régulation, peut soustraire aux contingences du politique et du marché
des enjeux essentiels a la préservation de la vie méme.

Dans le domaine bancaire, le choix de recourir & des autorités
et indépendantes est ancien puisque c'est la loi du 13 janvier 1941 qui a
du marché des d'abord confié des pouvoirs de réglementation et de décision & un comité
enjeux composé de professionnels de la banque, ainsi qu'un pouvoir de sanction a
: > la Commission de contréle des banques. La Commission des Opérations
essentiels a la > L o
préservation de Bpgrse ((;OB) creee en 1967, souvent con‘5|deree comme la premiere
. autorité de regulation indépendante, est quant a elle devenue 'Autorité des
delavie  \archés Financiers (AMF) en 2003, premiére Autorité publique
meme. indépendante dotée de la personnalité morale. Les travaux préparatoires
de la loi du 1°" ao(t 2003 soulignaient que les investisseurs sont « attachés
a ce que soit garantie la non-immixtion du politique dans la régulation »%.

84 Martine Lombard, « Institutions de régulation économique et démocratie politique », AJDA, 14 mars 2005, page 530.
8 Yves Jégouzo, « L' Etat, la concurrence et lacrise», AJDA N°34, 13 octobre 2008, page 1849.

8 C.A. Morand (dir.), « L' Etat propulsif », Paris, Publisud, 1991.

87 Jacques Chevallier, « La régulation juridicque en question », Droit et Société, N°49, 2001, page 832.

8 Martine Lombard, « Institutions de régulation économique et démocratie politique », AJDA, 14 mars 2005, page 535.
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Dans le domaine environnemental, la régulation reste timide, car la priorité a la fixation de
normes est encore d'actualité. On peut cependant en formuler le souhait et, pour la
France, regretter que la réforme du Ministere du Développement durable ne soit pas allee
au bout de son ambition dans ce domaine : I'Autorité environnementale se trouve placée
dans les services d'une Inspection générale, sous l'autorité du Ministre, et n'a pas vu son
indépendance consacreée...

Au niveau mondial, le probleme est que la régulation des marchés financiers repose sur
une mosaique d'institutions de trois types : intergouvernementales (OCDE, FMI, G7...), de
mise en réseau de régulateurs nationaux (Comité de Bale, I0OSCO...), ou encore privées
(International Accounting Standard Board, Chambre Internationale de Commerce,
Union de Berne...). « Manque donc a cet ensemble une instance capable de produire une
régulation cohérente et efficace. On pourrait imaginer, pour ce faire, une transformation du
Fonds monétaire international en véritable banque mondiale. Il est toutefois probable que
cette idée reléve pour linstant de lutopie, certains Etat, notamment les Etats-Unis,
préférant conserver une forte maitrise sur la régulation afin de garder un avantage
compétitif »%°.

Mais garantir l'indépendance du régulateur ne répond pas a la question du caractere
démocratique de la régulation. Or, ce caractere démocratique de la régulation est, de
notre point de vue, nécessaire pour nous engager dans la voie de la transformation et
nous prémunir ainsi contre la répétition ou l'aggravation des crises. La régulation ne doit
en effet pas alimenter « une préférence diffuse pour le pouvoir des experts »%.

Donner un cadre démocratique alarégulation

Deux questions peuvent étre posees a partir de ces éléments : L'émergence d'autorités de
régulation indépendantes dans le secteur financier préfigure-t-elle ce
qui doit se passer dans d'autres domaines ? Dans quelle mesure le
caractére technique ou « cosmopolitique » (Ulrich Beck) de cette
régulation, alors méme que I'Etat national reste & ce jour le seul cadre
véritable d'une démocratie politique, ne risque-t-il pas d'alimenter une
préférence diffuse pour le pouvoir des experts ?%

entre
les experts, c'est- La question démocratique est donc au cceur du débat sur la régulation.
a-direles  Cet enjeu est soulevé par Amartya Sen, prix Nobel d'économie en
chercheurs, les 1998, lorsqu'il évoque la nécessité de « garantir que les personnes
décideurs et les concernées jouissent de la liberté effective de se joindre au processus
de décision, plutdt que de s'entendre dire l'avis des experts »%,

parties Ainsi, la régulation doit-elle, dans une logique de développement

prenantes, durable, étre concue comme un dispositif favorisant une interaction

acteurs du entre les experts, c'est-a-dire les chercheurs, les décideurs et les
systeme.

8 Jean-Bernard Auby, professeur de droit public, Paris I1.

% Martine Lombard, op. cit.

1 Martine Lombard, op. cit.

92 Amartya Sen, « L’ économie est une science morale », La Découverte/Poche, Essais, 2003, page 117.
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parties prenantes, acteurs du systeme. La méthode élaborée par le GIEC pourrait en
partie inspirer une telle démarche *.

Car, pour le moment, autant la création d'autorités de régulation indépendante est, en
regle générale, fondée sur un débat démocratique, autant leur fonctionnement et leur
processus d'édiction de normes voient souvent s'éroder cette part dialogique
(Junger Habermas) sans laquelle les principes de transparence, d'évaluation et de
participation, inhérents au développement durable, ne nous semblent pas garantis.

Les manquements des autorités indépendantes de controle des opérations boursieres aux
Etats-Unis nous rappellent la nécessité de construire cette sphére dialogique de la
régulation a travers une co-régulation associant les experts et les parties prenantes.
Il s'agit d'un préalable indispensable a une extension du réle des régulateurs indépendants
aux politiques environnementales, économiques et sociales. La régulation ne sera efficace
que si elle est acceptée par le corps social.

Dans le domaine environnemental, nous savons qu'une des solutions proposées par les
économistes, et pour l'instant privilégiée par les Etats pour réduire les émissions de CO,,
est la création d'un marché des permis d'émission.

La création d'un systeme codt/récompense pour les entreprises dans la gestion de leurs
émissions de CO; est censée créer une dynamique de marché : émettre moins de CO;
devient plus rentable qu'en émettre plus. Mais I'enseignement que l'on peut tirer de
I'application de la premiere phase de Kyoto est qu'a l'instar du modéle de référence qu'est
le marché monétaire, ce systéme ne peut étre efficient qu'avec un régulateur impartial,
capable de créer et de détruire des droits a polluer en fonction de I'évolution de la
conjoncture. Car, pour le moment, ce marché fonctionne sans régulateur, sans I'équivalent
d'une banque centrale. Conséquence : l'attribution initiale des droits ayant été trop
généreuse, les cours ont rapidement baissé, bridant la dynamique de marché. Il manque
donc aux outils fiscaux et monétaires du carbone un régulateur indépendant pour former
I'équivalent du couple Etat/banque centrale.

A Tlinstar des autres autorités de régulation sectorielles, l'autorité de régulation de
I'environnement devrait donc étre pérenne, pour gu'au-dela de la mise en place des
mécanismes de régulation, un arbitrage indépendant entre les différents intéréts puisse
étre opéré. Mettre en place une régulation environnementale ex ante vise donc a définir un
cadre de compréhension idéologique pour l'avenir. La régulation judiciaire, casuistique,
s'intéressant, elle, au passé. Instaurer un régulateur des politiques environnementales
c'est ainsi remettre en question I'hnymne au pragmatisme et a la complexité, parfois
présentés comme uniques solutions. Car, avec le pragmatiste, des que les situations

9 Auniveau local, les Agenda 21 illustrent cette nouvelle forme de gouvernance. Leur élaboration et leur mise en
cauvre réunissent de nombreux partenaires (associations, partenaires institutionnels, dont les services déconcentrés de
I'Etat, entreprises, chambres consulaires...) associés & la décision politique par I'insertion de la concertation dans
|'élaboration du diagnostic, dans la définition des enjeux du territoire, de la stratégie et du plan d’ action. Sur le modéle
des conseils de dével oppement, mis en place dans les intercommunalités et composés d'acteurs du territoire, les
collectivités engagées dans un Agenda 21 se dotent souvent d'un Comité partenarial. Pour desillustrations de cette
démarche, cf. le guide « Agir ensemble pour des territoires durables » du Comité 21.
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bougent, il n'y plus de solutions. Il faut donc un régulateur ex ante qui pose une idéologie
pour l'avenir et des structures ex ante qui, elles, adoptent des solutions **.

A coté de cette logique d'intégration ex ante par un régulateur indépendant, se déploie la
mouvance des territoires. Longtemps vécue comme menacante, car porteuse d'une
dynamique de fragmentation, l'autonomisation des « gouvernements locaux» est
aujourd'hui le substrat de nouvelles régulations de la gouvernance du développement
durable. Dans ce contexte, les crises ne sonnent pas le glas du modele urbain, en
particulier dans sa tradition européenne. Face aux crises, il nous apparait que, loin de se
défaire, la ville se reconstruit, se transforme, notamment par le jeu des relations entre
acteurs publics et privés. Bien qu'elles aient une capacité juridique tres limitée sur la
scéne internationale, les villes s'y imposent ainsi comme des acteurs collectifs autonomes
de la gouvernance du développement durable. Ont-elles alors vocation a étre ce
régulateur ex post et les médiatrices du dialogue entre les experts et les parties
prenantes ? Cette prise d'action au niveau local impose-t-elle les villes comme l'acteur
phare de la transformation avec pour credo « penser local et agir global » ?

Le socle d'une gouvernance mondiale pour le développement
durable est-il « penser local et agir global » (et non l'inverse...) ?

« Je suis parti en me disant «enfin du global » ; a l'arrivée j'ai constaté que je n'avais
rencontré que du local et des tensions croissantes », déclare Erik Orsenna de retour de
son voyage exploratoire sur l'eau®. De fait, les cultures et les expériences que vivent les
habitants de la Planete sont diverses. Cette diversité contredit I'universalisme de la théorie
économique®. Elle contredit également la pertinence de la célébre formule
« penser global, agir local ».

Que signifie cette formule ? Que l'action locale se situe dans le

cadre d'une pensée globale. C'est-a-dire que l'on peut considérer

I'action locale comme la mise en ceuvre d'une pensée stratégique

globale, autrement dit mondiale. Et ce, alors méme que les

perceptions des menaces, des dangers et les comportements

varient avec l'environnement local. Le rapport entre le bien-étre des

individus et leur revenu differe dans les pays développés et dans

les pays en développement. Les circonstances de lieu jouent un

i S : réle prégnant dans la perception que les hommes se font de leurs
necessalre a une besoins?’.

convergence des

mesures et des En réalité, si cette formule est stimulante pour inciter des équipes a

actions, fait répliquer le succes d'un produit sur un marché local a I'étranger,

défaut. elle se révele limitée du point de vue de la gouvernance mondiale.

« La crise nous révele ainsi que la théorie économique n'offre pas

de socle commun pour la connaissance du monde. La rationalité

94 Ce paragraphe est basé sur une I’ intervention du professeur Marie-Anne Frison-Roche lors du 20™ Forum dela
régulation organisé par la Chaire Régulation de Science Po Paris, le 10 juin 20009.

% Eric Orsenna, « L’ Avenir de |’ eau », Fayard, 2008.

% Alain Bienaymé, Le Débat, Mars-Avril 2009.

97 Alain Bienaymé, professeur émérite a Paris Dauphine, directeur du bureau Cedimes pour la France, « Dével oppement
durable, la théorie économique mise au défi », Revue Sociétal N°64, 2°™ trimestre 2009, page 33.
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tendue vers l'efficience économique®, ou encore la théorie générale de I'équilibre du
marché ne sont pas universelles »*°. Aujourd'hui, la connaissance des perceptions que les
peuples se font des enjeux du développement durable, nécessaire a une convergence des
mesures et des actions, fait défaut.

C'est l'impératif de survie qui pousse les populations vulnérables a privilégier I'acces a la
terre et la production de biens matériels de premiére nécessité. Dans les situations de
pauvreté, la préservation de la nature et la sécurité climatique passent, bien sdr, apres la
satisfaction des besoins élémentaires. Ces differences rendent difficiles la pondération du
colt des dommages environnementaux au niveau mondial. Par ailleurs, « penser local et
agir global » renverse le flux du partage des idées et des expériences'®. Cela induit une
circulation de la périphérie vers le centre ou, mieux, au sein d'une mise en réseau des
idées qui circulent librement entre les régions du monde.

Portées par cette dynamique, les villes, fustigées comme foyers d'explosion des crises,
pourraient également étre le lieu de leur résolution.

Quel est lerble des villes dans la résolution des crises ?

L'urbanisation a bouleversé les équilibres culturels, économiques, sociaux et écologiques
de la Planete. Depuis 2008, la moitie de I'humanité vit en ville. Pour I'ONU,
«le 21°™ siecle est le siécle des villes », et cette urbanisation du monde bouleverse les
équilibres économiques, sociaux et écologiques de la Planéte. Sous l'effet de la crise, les
villes voient fondre leurs revenus, donc leurs capacités de développement. En 2008,
New York a subi une chute de 10 milliards de dollars (7,5 milliards d'euros) de son produit
municipal brut, et Los Angeles de 8 milliards de dollars (6 milliards d'euros).

Aux Etats-Unis, la crise des subprimes est la conséquence directe de la financiarisation de
la ville'®!, La finance s'est mise & utiliser la vile comme un objet d'investissement,
privilégiant le court terme et les taux de rentabilité élevés. Nombre d'immeubles et
d'équipements ont été construits non pour répondre a un besoin, mais par pure
spéculation. Ce mécanisme a été destructeur pour la ville. Aujourd'hui, aux Etats-Unis,
des millions de logements sont abandonnés.

%8 Cf. Raymond Boudon, professeur d’ économie, « Le sens des valeurs », PUF, 2007 ; Alain Bienaymé,

« Universalisme de la science économique et diversité culturelle », Diogéne, juillet 2007, N°219.

% Alain Bienaymé, Le Débat, Mars-Avril 2009.

100 v ves Doz, professeur de management a !’ Insead, Le Monde du 17 février 2009.

101 saskia Sassen, sociologue de la globalisation, citée dansLe Monde du 21 avril 2009, page 4 ; cf. notamment « La
globalisation, une sociologie », Gallimard, 2009.
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Par ailleurs les villes risquent d'étre confrontées a une explosion de

I'exode rural, amenant plus de pauvres a gagner les grandes villes

pour survivre et aggravant le phénomene des hidonvilles. Le départ

des ouvriers chinois de la ville vers la campagne doit ainsi étre percu

comme un épiphénomeéne lié a la politique du gouvernement chinois

en matiére de migrations internes et a la crise alimentaire qui touche

dans ce pays certaines populations qui, aprés avoir quitté la

Les villes  campagne faute d'y avoir des rendements suffisants, quittent la ville

du Sud vont faute d'y trouver des emplois stables et suffisamment rémunérateurs.

étre Pour linstant, on ne con§tate pas un tel mouvement de balancier

confrontées a dan§ les a_ut,res pays en développement. Par ailleurs, s'il y a une crise

de l'urbanité en Chine, elle ne remet pas en cause la réalité de la

. une robustesse de l'armature des villes européennes, avec la montée en

accélérationde  puissance d'une «ville réseau ». La ville européenne n'est pas en

I'exode rural.  crise. Elle se situe dans un «interlude historique »'°2, comme l'illustre

le projet du Grand Paris ou les évolutions récentes de Londres et de

Berlin. Aujourd'hui, les conditions sont réunies pour «|'émergence

d'un nouveau cycle des villes, comparable a celui que nous avons connu au 20°™° siecle.

Les innovations renouveleront I'anatomie des villes (les batiments, les infrastructures),

mais aussi et surtout leur physiologie (les mobilités, les flux de toutes sortes, les services

associés a ces flux). Elles seront des matrices de croissance globale et pas seulement

sectorielle. La «croissance verte » consistera d'abord en la refonte de nos villes comme
systémes »1%,

Acteur global en devenir, les villes sont déja un acteur polycentrique et discontinu'® de la
gouvernance mondiale.

Les villes deviennent des acteurs autonomes de la transformation

D'un certain point de vue, la globalisation a rendu les villes de plus en plus similaires.
L'environnement urbain tend a devenir une simple infrastructure, nécessaire et
impersonnelle. La tour est ainsi devenue l'expression de la globalisation financiere
appliquée a larchitecture. Symbole de puissance, de vigueur, de civilisation et
d'intégration dans la modernité, elle abrite bien souvent une économie hors sol, coupée

des enjeux du développement durable.

192 patrick Le Galés, directeur de recherche CNRS au Centre d’ étude de la vie politique francaise (CEVIPOF), auteur
notamment de « Leretour desvilles. Sociétés urbaines, mondialisation, gouvernement et gouver nance », 2001, Grasset.
103 pigrre Veltz dirige la mission d aménagement de la Région Capitale, cité dansLe Monde du 7 mars 2009, page 19 il
est I’ auteur notamment de « Deslieux et desliens: essai sur les politiques desterritoiresal’ heure dela
mondialisation », Editions de |’ Aube, 2008.

194 Francois Ascher, professeur a1’ Institut francais d’ urbanisme, lauréat du Grand Prix de I’ urbanisme 2009.
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Mais, de facon concomitante, de I'éco-quartier de Tianjin, en Chine, a la Vville
« intelligente » de Songdo, en Corée du Sud, de la réhabilitation du centre ancien de
Birmingham au Plan Climat de Sao Paulo, des transports en commun de Madrid, Bombay
ou Singapour aux possibilités ouvertes par les nouvelles technologies de l'information et
de la communication, la planéte urbaine est sur le chemin d'un développement équilibré et
harmonieux. Les villes, qui consomment 75% de I'énergie produite sur Terre, se révélent
étre la bonne échelle et le bon niveau de décision pour prendre des mesures concréetes et
tester leur efficacité. Echelon pertinent pour tester et planifier les mesures, elles
s'imposent au coté des Etats comme des interlocuteurs de référence sur le climat,
I'environnement et les politiques sociales.

Cette entrée en scene a été progressive. Au niveau européen, l'acte fondateur a été la
Charte d'Aalborg des villes durables en 1994, confirmée par la Charte de Leipzig en 2007.
Au niveau international, on peut citer lI'accord de Curitiba en 1992, a travers lequel
300 municipalités ont signé le premier engagement international des villes durables. Mais
c'est sans doute la Conférence Habitat Il d'Istanbul en 1996 qui marqua l'entrée des villes
sur I'échiquier international de la gouvernance du développement durable. Si, au départ,
cette Conférence devait porter sur tous les types d'établissements humains, elle s'est
rapidement transformée en Sommet des villes, I'enjeu majeur qu'elles représentent pour le
21°™ siecle et donc la nécessité de mettre en place de nouvelles politiques urbaines étant
alors reconnus.

Depuis, les villes n'ont cessé d'étre trés actives et présentes dans la préparation et le
déroulement des conférences internationales sur I'environnement ou le développement
durable. Ainsi, a l'occasion du 5°™ Forum mondial de I'eau qui a eu lieu en mars 2009 a
Istanbul, les maires et les autorités locales et régionales de différentes parties du monde
ont adopté, a c6té d'une déclaration interétatique jugée inadaptée a l'urgence, le Pacte
d'Istanbul pour I'Eau'®. Avec ce Pacte, les villes participantes s'engagent & préparer des
plans d'action pour analyser les défis liés a I'eau, a mettre en ceuvre des stratégies pour
y faire face, a mettre en place des indicateurs et a rapporter les progres réalisés lors du
prochain Forum mondial de I'eau.

Dans le domaine climatique, les villes, qui ne représentent que 2% de la surface de la
Terre mais regroupent plus de 50% des humains, sont responsables de plus de 80% des
gaz a effet de serre. Sur ce constat, un véritable lobby des villes s'est constitué pour faire
pression sur les Etats. Ce regroupement, créé en 2005, a linitiative de Ken Livingston,
alors maire de Londres, pour faire converger l'action des villes contre le déreglement
climatique, se dénomme « C40 ». Il fédere en substance les quarante plus grandes villes
du monde, représentant 700 millions d'habitants, avec vingt villes du Nord de la Planéte et
vingt villes du Sud®®. Actuellement présidé par David Miller, maire de Toronto, le C40 a
tenu son troisieme Sommet a Séoul du 18 au 21 mai 2009. Les maires de 80 grandes
villes et leurs délégations s'y sont retrouvés pour réfléchir sur les mesures a prendre pour
lutter contre le réchauffement de la Planéte et le changement climatique. Au dernier jour

105 ¢f, http://www.cities-local governments.org/ucl g/upl oad/news/newsdocs/iwe_fr.pdf

108 Bangkok, Beijing, Delhi, Dhaka, Hanoi, Hong Kong, Istanbul, Jakarta, Karachi, Mumbai, Seoul, Shanghai, Tokyo,
Chicago, Houston, Los Angeles, New Y ork, Philadelphie, Toronto, Bogota, Buenos Aires, Caracas, Lima, Mexico City,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Athénes, Berlin, Londres, Madrid, Moscou, Paris, Rome, Varsovie, Melbourne Sydney,
Addis-Abeba, Le Caire, Johannesburg, Lagos.
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des conférences, un texte a été adopté'®’. Ce dernier, qui porte le nom de « Déclaration
de Séoul », fait état des mesures que toutes les villes du monde devraient adopter pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre et exhorte les chefs d'Etat et de
Gouvernement du G8 a s'engager en faveur d'une stabilisation des émissions de ces
mémes gaz.

Autre initiative remarquable, le Pacte des maires, a travers lequel plus de 350 villes de
toute I'Europe se sont engagées, le 10 février 2008, a dépasser d'ici 2020 les objectifs
énergétiques et climatiques que I'Union européenne s'est fixée dans le « Paquet Energie-
Climat ». Les maires sont ainsi les vrais fantassins de I'environnement'%,

Il est donc temps que les Etats et les organisations internationales s'appuient
systématiquement sur les €élus locaux avant d'adopter des plans qui reposent d'abord sur
les villes. Celles-ci sont devenues des partenaires a part entiere de la lutte contre le
réchauffement climatique. En témoigne la Conférence internationale « La compétitivité des
villes et le changement climatique », organisée par I'Organisation de Coopération et de
Développement Economique (OCDE) & Milan, les 9 et 10 octobre 2008, qui a réuni les
représentants de dix-sept métropoles, seize pays et onze organisations internationales.
Ainsi, il est clair que face a la mondialisation, I'élément stratégique de la compétitivité des
villes « sera le positionnement dans les technologies vertes. Nous sommes seulement a
l'orée d'un cycle long, dans lequel la croissance sera fondée sur les marchandises
écologiques. Les villes doivent a la fois réussir a attirer les entreprises spécialisées dans
ces qooguvelles technologies et devenir des lieux d'expérimentation d'un urbanisme
vert »°°,

Plus récemment, le Forum international BioVision, qui s'est déroulé du 8 au 11 mars 2009
a Lyon, a pris pour théme « Les sciences de la vie face aux défis de I'expansion urbaine ».
La manifestation, qui rassemble a la fois des chercheurs, des industriels, mais aussi des
représentants de la société civile, s'est penchée sur des sujets tels que les rapports entre
changement climatique et santé en milieu urbain. Les organisateurs constatent que « les
villes étant la cause majeure des émanations de gaz a effet de serre ayant un impact sur
le changement climatique, la question est posée de diminuer cet impact. Les savoirs
biologiques et leurs retombées technologiques peuvent y aider »*°.

Enfin, les entreprises ont un besoin vital des villes, de leurs infrastructures, de leurs
réseaux. Cela donne aux municipalités les moyens de négocier un engagement plus fort
du secteur privé et conforte leur position d'acteur autonome de la lutte contre le
réchauffement climatique.

107 « Seoul Declaration » : http://www.c40cities.org/news/news-20090522.jsp

108 « Serge Antoine, Semeur d avenir », Association Serge Antoine, 2008, page 120.

199 Francois Ascher, Le Monde du 15 mai 2009, page 4.

110 jean-Michel Roy, professeur al’ENS de Lyon et conseiller scientifique de BioVision, cité dansLe Monde du
10 mars 2009, page 4.
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Ainsi, si les crises devraient freiner le mouvement vers une ville
monde indéterminée et hors sol, elles ne déboucheront pas sur
un déclin de l'urbanité mais sur une affirmation du réle des villes
et de leur statut d'acteur politique de premier plan au sein de la
communauté internationale. En réalité, loin d'engloutir les villes,
les crises renforceront le mouvement de généralisation de
l'urbain. Elles deviendront le lieu privilégié d'une transformation
vers un «ordre cosmopolitique »** ouvert sur la diversité

ot culturelle et soucieux de réduire les inégalités sociales.
son role dan? la Il'y avait 800 millions d'urbains en 1950, 5 milliards sont prévus
transformation  en 2030. La ville est bien I'un des acteurs majeurs de la
de notre modele  mondialisation : le développement de I'emploi, I'‘équilibre social
de résidentiel, la sécurité des habitants, la gestion des mobilités, la
développement.  sauvegarde de l'environnement s'affirment comme des objectifs
communs a toutes les grandes villes contemporaines, du Nord

comme du Sud**?,

11 jiirgen Habermas, « Aprés |’ Etat-nation », Fayard, 2000.
112 Guy Burgel, professeur de géographie/urbanisme, membre de I’ Académie de |’ architecture, auteur notamment de
« Larevanche des villes », Hachette, 2006.
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Conclusion

Nous venons de faire le constat des implications profondes des crises actuelles. Que I'on
appelle ce moment historique « carrefour des crises » (Daniel Cohn-Bendit), ou bien
« systématique de la crise » (Dominique Bourg), il nous apparait clair que, méme si la
crise financiére était surmontée en 2010, comme un certain nhombre d'économistes le
croient, la crise économique serait beaucoup plus longue ; les crises alimentaires et
écologiques doivent étre considérées sur la durée du siécle — au moins — ; quant a la crise
de sens, par essence, on ne peut lui fixer un terme.

1 - Le ressort de nos propos que les crises sont enchevétrées, mais que le fil rouge qui les
a provoquées est l'exces ; il y a d'ailleurs chez les économistes et les philosophes un
consensus la-dessus, avec deux voies différentes de sortie de crise :

- Une école de I'évolution de la croissance et du développement mondial, vers un
développement plus partagé et plus régulé des richesses, qui maitriserait
I'exces, en particulier celui de I'exploitation des ressources, grace a un recours
aux technologies propres et, pour parler comme Rifkin, a celles de 'acces.

- Une école de Ilabandon des regles économiques actuelles et des
comportements des agents économiques qui, constatant l'impasse de la
croissance quand elle se résume a la spéculation financiére, au creusement des
inégalités et aux déséquilibres écologiques, propose de renoncer a celle-ci et de
refonder les bases d'un systeme nouveau intitulé décroissance, sobriété...
évalué avec des indicateurs économiques fondés sur la seule mesure du bien-
étre.

Les deux écueils de ces deux directions nous paraissent étre un danger de persistance
des crises, par répétition pour la premiére, par inadaptation pour la seconde. La premiere
exprime en effet la nostalgie des milieux économiques dirigeants pour le «comme
avant », sans tirer les legons des crises a répétition du début de notre siecle. La seconde
est plus une aspiration éthique qu'une proposition économique et n'est pas assortie d'un
appareil théorique et instrumental a I'échelle internationale.

La premiére conclusion de notre rapport est d'affirmer la nécessité d'explorer ces deux
voies en mélant économistes classiques et économistes proches de I|'écologie,
finalement de dépasser |'observation tres légitime de Francois Flahault : « d'ou la pensée
économique tire-t-elle sa capacité a résister a la pensée écologique ? »'*2. Il est en effet
urgent de refonder une doctrine économique qui assoie la richesse sur les valeurs
de production des réseaux tant immatériels que solidaires.

C'est pourquoi le Comité 21 se propose de créer un réseau intitulé « Observatoire des
crises » pour mesurer, au fil des crises, I'évolution sur les court et le moyen termes de
leurs manifestations et la maniére dont elles sont traitées ensemble ou toujours

113 Francois Flahault, « Le crépuscule de Prométhée », Editions Mille et une nuits, 2009, page 242.
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séparément. Cela concerne évidemment l'impact des plans de relance dans leur aspect
«vert», la place de la régulation environnementale dans les discussions des multiples
réunions internationales, I'adoption effective d'indicateurs, etc.

2 - Cette question des « deux chemins possibles » nous parait sous-tendue par une
question centrale, celle de la rupture. Tout le vocabulaire, y compris politique, du début
de ce siecle est marqué par l'obsession d'une rupture nette avec le passé, méme récent.
Constatation de la « fracture », parfum de « révolution», voila les thémes récurrents dans
la presse, surtout en France, berceau de la théorie révolutionnaire.

A l'omniprésence de violence sociale, comme en témoignent les crises immobiliéres aux
Etats-Unis, les famines dans de nombreux pays, les poches de pauvreté dans les pays
riches, ou de violence écologique, comme l'illustrent des phénomenes extrémes comme le
cyclone Katrina, les incendies gigantesques ou les inondations massives, répondent deux
types de voies de sortie :

- celui d'une régulation douce, qui s'apparente en fait a une sorte de « laisser-
faire avec accommodements », méme si le discours des dirigeants décrit dans
la premiére partie de ce rapport adopte le vocabulaire du droit, de la morale, des
regles, et méme si I'ensemble des acteurs « lisse » les conséquences les plus
graves de nos modes de production et de consommation; celle-ci laisse
sceptique d'autant qu'elle ne dispose pas vraiment de pouvoirs de sanctions,
voire de police.

- celui des conflits inéluctables, provoqués par la rareté des ressources
convoitées par la multiplicité des hommes, répétition tragique de I'histoire, cette
fois-ci a I'échelle de la Planete entiére, ce qui veut dire a l'échelle de la
biosphere, réunissant dans un isque de disparition I'ensemble des éléments
vivants de la Planete, humanité comprise. Ce scénario est celui de
I'ensauvagement décrit par de nombreux spécialistes de géopolitique.

Ces deux voies de sortie sont finalement plus proches qu'on ne le pense, car I'ampleur
des dégats environnementaux exclut qu'une correction en douceur ou a la marge soit
efficace. Elles conduisent toutes deux a une dégradation de la biosphére lente ou violente,
fatale de toutes facons, car elles sont fondées sur l'incapacité de 'humanité a changer de
comportement, et sur celle du capitalisme a donner au mot « capital » un autre sens que
celui de capitaliser l'argent.

Or, c'est essentiellement cette capacité de rupture dont on doit évaluer la probabilité, les
conditions, les chances. La dégradation de la Planéte et la rareté des ressources sont un
fait aujourd’hui, pas une menace, alors que tous les rapports les décrivent comme des
menaces contre lesquelles il faut se prémunir, et nhon comme des faits qui amenent
nécessairement des ruptures de comportement; nous n'en sommes plus a
'aménagement d'un développement viable mais a la construction de notre survie en
rupture avec nos comportements. Bien sar, le théme de |'‘adaptation apparait depuis
guelques années, en particulier dans les enceintes de la lutte contre le réchauffement
climatique. Il est en effet indispensable de s'adapter aux crises successives qui vont se
multiplier, mais prenons garde a ce que cette adaptation, manifestation louable d'un
principe de post-précaution, re cache en fait qu'une résignation a ce qui va survenir.
« Les limites de la Planéte [...] nous contraignent a penser autrement nos relations avec
'environnement, et méme a penser autrement ce que nous sommes. Mais encore
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faudrait-il que cette vision nouvelle soit suivie d'effets. Autrement dit, qu'elle réunisse des
forces suffisantes pour surmonter celles qui sont & I'ceuvre et qui s'opposent a elles »*4,

Il nous parait donc indispensable d'énumérer les conditions de la faisabilité de la
rupture avec le passé, pour tous les acteurs économiques privés, publics, la société
civile, etc. Ce travail doit nécessiter l'appui de la sociologie et des sciences
politiques, ainsi que recenser les diverses propositions philosophigues puisque,
finalement, c'est a un nouvel humanisme qu'il est fait appel. Le Comité 21 se propose

pour se faire de s'allier avec des acteurs qui ont déja travaillé sur ces sujets.

3 - Le Comité de prospective a également été frappé, au moment d'écrire ses conclusions,
de la multiplicité des documents existants. Une vingtaine de rapports sur |'état de la
Planete sortent tous les ans, dont a peu prés presque tous se concluent par la nécessité
de «changer de gouvernance ». On retrouve la, d'ailleurs, les deux directions décrites
plus haut: les aspirations oscillent entre une gouvernance remaniée des institutions
internationales de l'environnement (la proposition francaise de création d'une OME
adoptée par I'Europe étant son expression la plus achevée), ou une révolution des
gouvernances tenant compte a la fois de la souveraineté et de la prééminence de
limpératif écologique de survie: bio-constitution de Dominique Bourg, Autorité
internationale du développement durable, Comité des générations futures — idée de
Jacques-Yves Cousteau adoptée par Francois Mitterrand et reprise dans le dernier livre
de Corinne Lepage -, Parlement mondial, OTAN de sécurité planétaire — comme le
propose Thierry Gaudin dans son rapport de prospective®®. Il y a finalement peu de
propositions qui sortent des carcans institutionnels, autrement dit qui imaginent des
institutions internationales capables de décliner ensemble les aspects économiques,
financiers, écologiques, sociaux, et les échéances de court et de long termes. On peut
rétorquer que ce devrait étre la tache de I'ONU, mais I'on sait que, malgré la multiplicité
des secrétariats des conventions et la prise de conscience écologique des grandes
institutions comme, évidemment, le PNUE, mais aussi le PNDD, la FAO et bien d'autres,
de gouvernance spécialisée, aucune organisation internationale n'integre véritablement la
qguestion écologiqgue avec celle des aspects financiers, économiques ou Ssociaux.
Par ailleurs, si I'on fait le pari de 'OME (Organisation mondiale de I'environnement), quelle
instance pourra définir I'agenda des priorités entre I'OMC, le PNUD et I'OME ? Enfin,
si I'on croit a une reterritorialisation des politiques de développement durable, comme
aujourd'hui I'esquissent les négociations post-Kyoto, ou comme l'illustrent les décisions
des grandes métropoles mondiales, comment articuler un agenda mondial avec des
priorités régionales ?

114 Erancois Flahault, op. cit. page 17.
115 « Theworld in 2025 : A challenge to reason », op. cCit.
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Néanmoins, il nous semble que ces questions ne sont plus posées. Aujourd'hui, c'est
d'action, comme I'a dit Nicolas Hulot, dont il s'agit, mais d'action fondée sur des analyses
qui ne s'appuient plus sur les mémes instruments qu'au 21°™ siécle. Comme le disait déja
Joseph Stiglitz en 2006, « Au lendemain du tsunami de Noél 2004, on a beaucoup discuté
de l'importance d'avoir un systeme d'alerte avancé qui permettrait aux gens d'agir pour
échapper a la prochaine catastrophe. Nous recevons des signaux d'alerte avancés sur le
réchauffement de la Planéte, des faits, des signes clairs, mais il nous reste a agir »*°.

I nous semble que le Comité de prospective pourrait faire l'inventaire de toutes les
propositions institutionnelles qui sont sur la table, y compris celles des «groupes » au
sens de I'ONU, d'en examiner la pertinence et la faisabilité, autant en termes juridiques
gu'en termes géopolitiques, afin d'apporter aux membres du Comité 21 une base de
discussion pour participer, comme acteur de la société civile, a la préparation de
I'échéance de 2012.

118 Joseph Stiglitz, « Une autre monde, contre |es fanatismes du marché », op. cit. page 315.
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Annexe 1

Les crises, les plans de relance et le Grenelle de
I'environnement

L'OFCE estime qu'en 2009 les Etats membres de I'Union européenne consacreront en
moyenne un point de PIB a leurs plans de relance — avec de grands écarts entre I'ltalie
(5 milliards d'euros) et I'Allemagne (82 milliards d'euros sur deux ans, soit 3,3% du PIB) —
contre les 460 milliards d'euros pour la Chine ou 650 milliards pour le Japon et environ
640 milliards d'euros pour les Etats-Unis.

Début décembre 2008, I'Union européenne proposait de se « coordonner » pour répartir
une enveloppe de 200 milliards d'euros a I'échelle européenne, représentant 1,5% du PIB
européen. Mais force est de constater que les Etats ont élaboré leurs plans sans grande
concertation. La décision irlandaise de garantir unilatéralement, et sans limites, le montant
des avoirs déposés dans les banques irlandaises présentes sur son territoire a illustré
cette tendance au repli sur soi.

Ainsi, malgré l'euro et une politique monétaire commune, les Etats de I'Union refusent-ils
toujours une coordination des politiques économiques. Engagé dans la compétition
economique, chaque pays oublie qu'il opere dans un marché unique et déroule son propre
plan pour son industrie, son emploi, ses banques. Cette absence de coordination codte
déja tres cher a I'Europe. La charge de la dette s'en trouvera plus élevée pour chacun de
ses contribuables : le surcodt pourrait atteindre 31 milliards d'euros.

Les Etats restent donc pour linstant incapables de renoncer & un avantage individuel
immédiat pour préserver un avantage collectif dans le temps qui finirait, espere-t-on, par
se transformer en un bénéfice pour chacun. Comment ce tropisme individualiste et « court
termiste » se traduit-il du point de vue de la prise en compte de I'environnement dans les
plans de relance ?

Lors de l'annonce de leurs plans de relance, les Etats, France et Etats-Unis en téte, ont
tous mis l'accent sur l'objectif d'une « croissance verte ». Le ministre francais de
I'Ecologie, Jean-Louis Borloo, s'est ainsi prononcé en faveur d'un « keynésianisme vert ».
Le président des Etats-Unis, de son c6té, semble avoir engagé son pays dans une
politique du grand bond écologique en présentant un plan qui doit jeter, au niveau
national, les bases d'une nouvelle économie du développement durable. Jusqu'ici, les
Etats fédérés menaient, sans l'appui de [I'Etat, des politigues environnementales
innovantes.

Mais, face au discours politique et aux mesures annoncées, les observateurs sont divisés.
Pour certains, comme le magazine L'Usine Nouvelle, [|'écologie est «la pierre
angulaire »**" du plan de relance. Cette analyse est d'ailleurs confortée par I'étude de la
banque HSBC, qui constate que « les plans de relance tournent au vert »*8. Mais, pour

117 hitp://www.usi nenouvel | e.com/article/vert-comme-un-pl an-de-rel ance. 152913
118 Janvier 2009 : http://www.greenunivers.com/wp-content/upl 0ads/2009/02/hsbc-green-rebound. pdf
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d'autres, les plans de relance sont soit «vert pale »°® soit, pour la France, tout

simplement en contradiction'? ou « déconnectés »*?* des objectifs du Grenelle. Face a de
tels contrastes, nous avons cherché quels sont, du point de we de I'environnement, les
vrais chiffres et la vraie nature des plans de relance.

Notre constat est que si les plans de relance annoncés ces derniéres semaines
comprennent des mesures visant a soutenir le développement des énergies
renouvelables, a encourager lisolation des logements ou l'achat de véhicules peu
polluants, ce soutien s'avere souvent limité, contestable du point de vue d'une
transformation de I'économie et en partie contrebalancé par d'autres décisions moins

favorables a I'environnement.

) Les plans de relancent soutiennent le développement d'une « industrie des
technologies environnementales »...

A) Le soutien aux « technologies environnementales » et aux projets associés a
I'environnement annoncés dans les discours...

1. Etats-Unis

Montant global du plan de relance : 787 milliards de dollars (36% de déductions fiscales et
64% de dépenses publiques).

Le Président Obama a présenté un plan qui doit jeter les bases d'une nouvelle économie
du développement durable. Le plan de soutien comporte, entre autres, un volet de
financement de programmes liés aux nouvelles technologies et a I'environnement. Ce plan
s'inspire du « Repower America » €laboré par Al Gore. Le nouveau président américain se
donne comme objectif de sortir en dix ans les Etats-Unis de leur dépendance a I'égard des
approvisionnements extérieurs de pétrole.

a) Soutien aux technologies environnementales
- Batiment, habitat, logement

- Batiments publics : programme de 6,7 milliards de dollars, y compris pour la pose
de panneaux solaires ; rénovation thermique de plus de 75% des batiments du
gouvernement ; 6,9 milliards de dollars pour aider les collectivités locales a des
economies d'énergie ; 1,5 milliard d'aides aux établissements scolaires pour des
économies d'énergie.

- Crédit d'impdt de 30% pour les consommateurs qui achetent -certains
equipements de chauffage ou d'air conditionné.

- Energie solaire : subventions de 30% pour l'installation de systemes solaires pour
les entreprises comme pour les particuliers, y compris les méga-centrales solaires,
pour tous les projets démarrés depuis 2008 jusqu'a fin 2010, ainsi que pour les
chauffe-eau solaires, les parcs éoliens et les éoliennes résidentielles.

- Isolation de deux millions de logements : 6,2 milliards pour l'isolation thermique
des foyers a bas revenus ; 2,5 milliards pour les économies d'énergie dans les
logements a loyer modeéreé.

119 | es Echos, 1 décembre 2008.
120 a Tribune, 15 janvier 2009.
121 http://www.actu-environnement.com/ae/news/plan_relance environnement 6657.php4
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- Energie

90 milliards de dollars sur deux ans sont consacrés aux seules énergies renouvelables,
avec notamment comme objectif de permettre la création de quelques 460.000 emplois.
Une enveloppe de 13,1 milliards de dollars sur 10 ans est destinée a reconduire les crédits
d'imp6t pour favoriser les énergies vertes. L'objectif est que les énergies alternatives
représentent 14% de la production du pays contre 3% aujourd'hui.

- Centrales fonctionnant avec des énergies renouvelables ou lignes électriques
dédiées : 60 milliards de dollars de garanties de préts.

- Equipements pour énergies renouvelables (ER): crédit d'impét de 30% pour les
producteurs d'équipements pour les ER, smart grid, stockage d'énergie et capture
du carbone ; 8 milliards de garanties de préts pour les producteurs d'énergies
renouvelables et les lignes de transmission; 500 millions pour des programmes
industriels combinant énergie et chaleur.

- Régulation électrique (smart grid) : le gouvernement peut rembourser 50% du
colt des projets pilotes et dispose de 4,5 milliards de dollars d'aides aux travaux
d'amélioration des réseaux électriques et compteurs intelligents.

- Remise en état du réseau électrique : 11 milliards de dollars.

- Transports

- Voitures : crédit d'impot de 7.500 dollars pour I'achat de voitures hybrides qui se
branchent a I'électricité, une aide disponible pour 200.000 voitures par constructeur
; une aide moindre est prévue pour I'achat de deux-roues et trois-roues électriques
et pour les véhicules électriques de proximité ; 600 millions pour des flottes de
véhicules fédéraux «propres »; 400 millions pour que le gouvernement achete
davantage de bus et camions propres.

- Stations de carburants alternatifs : crédit d'imp6t de 50% pour l'installation de
stations de carburant sans plomb, d'électricité ou de gaz naturel, avec un maximum
de 50.000 dollars. Les stations d'hydrogéne ont droit a 30% de crédit d'impbt avec
un maximum de 200.000 dollars.

- Batteries : aides de 2 milliards de dollars pour les entreprises qui fabriquent de
nouvelles batteries pour véhicules électriques.

- Infrastructures de transport public : 8,4 milliards de dollars.

b) Effets environnementaux du plan de relance

Le cabinet ICF International, mandaté par Greenpeace'??, a calculé que le plan de relance
voté par le Sénat réduirait les émissions de CO: des Etats-Unis de 61 millions de tonnes
par an, I'équivalent du retrait de 13 millions de voitures. Sachant que ce rapport n'évalue
l'impact que de 7 des 16 mesures environnementales clés du plan Obama, le plan pourrait
donc avoir un impact environnemental encore supérieur.

122 http://lwww.greenpeace.org/raw/content/usa/ press-center/reports/ghg-i mpact-of-the-economic -sti. pdf
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Voici
corres

les calculs d'ICF sur ces mesures et les économies d'émissions de CO;
pondantes :

6,9 milliards de dollars pour aider les collectivités locales a des économies
d'énergie = 20,1 millions de tonnes de CO: par an.

6,7 milliards pour I'efficacité énergétique des batiments fédéraux = 17,5 millions de
tonnes de CO: par an.

6,2 milliards pour lisolation thermique des foyers a bas revenus = 8 millions de
tonnes de CO: par an.

2,5 milliards pour les économies d'énergie dans les logements a loyer modéré =
7,28 millions de tonnes de CO..

1,5 milliard d'aides aux établissements scolaires pour des économies d'énergie =
4,6 millions de tonnes de CO..

500 millions pour des programmes industriels combinant énergie et chaleur =
un quart des émissions actuelles des entreprises concernées.

300 millions de rabais pour les achats dappareils électriques économes
(label Energy Star) = 3,4 millions de tonnes de CO: par an.

ICF n'a pas réussi a chiffrer I'impact des mesures suivantes :

11 milliards prévus pour le déploiement de réseaux €électriques intelligents.

8 milliards de garanties de préts pour les producteurs d'énergies renouvelables et
les lignes de transmission.

2,4 milliards prévus pour les projets tests de capture du carbone.

2 milliards de dollars pour les développeurs de batteries innovantes.

600 millions pour des flottes de véhicules fédéraux « propres ».

400 millions pour que le gouvernement achete davantage de bus et camions
propres.

300 millions pour les technologies de diesel propre.

200 millions pour promouvoir lI'adoption de véhicules électriques et des stations de
recherche.

350 millions de dollars dévolus a l'usage des énergies propres dans... 'armement.

c) Soutien au pouvoir d'achat, aspects sociaux

Le ch6bmage touche désormais plus de 10 millions de personnes. Au total, les dépenses
sociales représentent 43,7 milliards de dollars (34,7 milliards d'euros).

Impot sur le revenu : Diminution de I'impdt sur le revenu pour 95% des foyers
américains (diminution de prélevement de 400 dollars par personne sur les deux

prochaines années), montant global: 116 milliards de dollars (92 milliards d'euros).
Indemnités chdmage : hausse de la durée d'indemnisation qui passera de 13 a

20 semaines, voire a 33 semaines dans les Etats les plus touchés.
Prévention des saisies immobiliéres : 50 a 100 milliards de dollars.

2. France
Montant global du plan : 26 milliards d'euros.
Principalement axé sur l'investissement, le plan de relance francais est, du point de vue

enviro

nnemental, jugé en regard des objectifs du Grenelle de I'environnement. Or, si pour

le Ministére de I'Ecologie, « 30% du plan reléve de la croissance verte », les associations
ecologistes partenaires du Grenelle ne sont pas du méme avis.
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a) Soutien aux technologies environnementales

- Batiment, habitat, logement

Eco-prét ataux zéro (éco-PTZ) cumulable en 2009 et 2010 avec le « crédit d'imp6t
développement durable ».

Agence nationale de I'habitat : Augmentation du budget de 40% ; 200 millions
d'euros s'ajoutent au budget normal de lutte contre I'habitat indigne et pour les
dépenses d'énergie, ainsi qu'une premiere tranche de 20 millions pour une activité
nouvelle de l'agence : I'humanisation de I'hébergement d'urgence.

Précarité énergétique: 100 millions d'euros a 50.000 propriétaires occupants
modestes.

- Transports

lle-de-France : Etat: 15 millions pour le développement des transports en
commun. RATP : augmentation de 450 millions d'euros du budget alloué aux lignes
Aet13.

Rail : Etat: 300 millions pour l'accélération des contrats de projet; 70 millions
d'euros pour les travaux préparatoires des lignes Est-européenne,
Bretagne/Pays de Loire, Sud Europe Atlantique, canal Seine-Nord... SNCF:
700 millions d'euros supplémentaires pour accroitre l'efficacité énergétique et
commander de nouvelles rames.

Voitures : fonds d'investissement de 400 millions d'euros pour aider les
constructeurs et les sous-traitants a financer la recherche sur les véhicules
propres ; prime a la casse de 1.000 euros pour les véhicules de plus de 10 ans et
pour les véhicules n'émettant pas plus de 160 g de CO: par kilométre.

b) Soutien au pouvoir d'achat, aspects sociaux

Impot sur le revenu : suppression d'un ou deux tiers provisionnels sur le revenu.
Indemnités chémage : les chdmeurs justifiant de deux a quatre mois de salaires
pourront toucher, a titre exceptionnel, une prime allant de 400 a 500 euros. Pour les
salariés touchés par le chémage partiel, proposition de porter leur indemnisation a
75% du salaire brut.

Proposition de créer un fonds d'investissement social de 2,5 a 3 milliards
d'euros, financé a hauteur de 50% par I'Etat. Pas d'indications précises sur la
destination de ce fonds ni sur le financement des 50% restant.

3. Allemagne

Montant global du plan : 82 milliards d'euros sur deux ans.

Apres avoir mis en ceuvre a l'automne un premier plan de relance d'un volume de
31 milliards d'euros, trés vite jugé insuffisant face a la gravité de la crise économique, le
Bundestag, a adopté le second plan de relance du gouvernement, le plus vaste de l'apres-
guerre, d'un montant de 50 milliards d'euros. « Bonus écologique » et aide a I'amélioration
énergétigue des batiments sont les deux mesures environnementales phares de ce plan.
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a) Soutien aux technologies environnementales
- Batiment, habitat, logement

- Rénovation - Efficacité énergétique des structures éducatives: 6,5 milliards
d'euros (65% des aides publiques a l'investissement engagées).

- Rénovation - Efficacité énergétique des infrastructures communales : 3,5 milliards
(35% des investissements).

- Transports

- Bonus écologique de 2.500 euros versé a tous les automobilistes qui se
sépareront d'une voiture de neuf ans et plus pour acheter une voiture neuve :
1,5 milliards ; 500 millions d'euros de crédits supplémentaires seront affectés a la
recherche appliguée sur les technologies propres (moteurs hybrides, piles a
combustible, stockage du CO:) en 2009 et en 2010.

- Taxe sur les véhicules : a partir du mois de juillet, la taxe sur les véhicules a
moteur ne devrait plus dépendre de la cylindrée mais de la quantité de CO: émis.
Au-dela d'un certain seuil d'émissions non imposable, chaque gramme de gaz
carbonique émis sera taxé a hauteur de deux euros. Un montant minimum est
cependant prévu. La nouvelle regle s'appliquera d'abord aux seuls véhicules
immatriculés apres le 5 novembre 2008.

b) Soutien au pouvoir d'achat, aspects sociaux

- Impdt sur le revenu : diminution pour les revenus les plus faibles. Abattement
forfaitaire relevé de 170 euros le 1° janvier 2009, et augmenté a nouveau de
170 euros le 1°" janvier 2010. Révision du baréme de I'imp6t pour que ces mesures

ne soient pas effacées par l'inflation.
- Cotisations : les taux de cotisation a I'assurance maladie seront ramenés a 14,9%

a partir du 1°*" juillet 2009.
- Familles : un bonus forfaitaire unique de 100 euros par enfant sera versé a chaque
famille. Les bénéficiaires de l'allocation de chémage Il (pour les chémeurs de

longue duree) recevront a partir de juillet plus de soutien pour les enfants.
- Indemnités chémage : chdbmage partiel avant les mises a pied: I'Etat fédéral

subviendra a la moitié des cotisations sociales que doivent normalement verser les

entreprises pour les chémeurs partiels.
- Formation: 2 milliards d'euros pour des actions de perfectionnement et de

qualification pour les chémeurs partiels, mais aussi pour les jeunes employés sans
diplome professionnel, ainsi que pour les jeunes cherchant depuis longtemps une
formation ; 5.000 nouveaux emplois d'encadrement créés dans les agences pour

I'emploi.
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4. Chine

Montant global : 4.000 milliards de yuans (plus de 450 milliards d'euros, soit 7% du PIB du
pays sur deux ans).

L'agence de planification chinoise annonce l'affectation de 35 milliards d'euros, soit 8% du
montant du plan de relance, a la protection de l'environnement. Mais, dans les faits,
beaucoup de ces mesures étaient déja inscrites dans le 11°™ plan quinquennal chinois.

Soutien aux technologies environnementales : d'ici a la fin 2010, les investissements
consacrés a la protection de I'environnement dépasseront 1.118 milliards de yuans .

- Qualité de vie et infrastructure en milieu rural : Vers 2010, 75,3 milliards de yuans
seront utilisés pour construire des usines d'assainissement qui vont couvrir 90%
des districts dans tout le pays *?.

- 40 milliards de yuans de crédits dans quatre domaines importants'®, dont
l'incitation aux économies d'énergie et a la réduction des émissions de polluants

tout comme au développement de I'économie de recyclage.

5. Corée du Sud

La Corée du Sud a annoncé un plan de relance de 36 milliards de dollars dont 80% sont
consacrés a des gains d'efficacité énergétique et a la protection de I'eau.

Au programme, plus de 6 milliards de dollars pour la rénovation énergétiqgue des
logements et des écoles, la construction de 2 millions de logements a basse
consommation, plus de 7 milliards de dollars pour le transport ferroviaire, ainsi qu'un vaste
plan de préve ntion des inondations.

Le plan de croissance verte prévoit de doubler en 40 ans l'efficacité énergétique du pays,
aujourd'hui inférieure de moitié a la moyenne des pays de I'OCDE, et d'accroitre la part
des énergies renouvelables de 2,4% en 2007 a 20% en 2050.

123 Chiffres publiés par |a Commission nationale pour le développement et la réforme (CNDR) et le Ministére des

Finances chinois le 22 décembre 2008.
124 |d

125 | d.
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B) ... semble corroboré par I'étude de la banque HSBC...

Dans une étude publiée en janvier 2009, la banque HSBC analyse les projets de relance
des grandes économies mondiales et mesure la part des projets associés a
I'environnement. Résultat : pour la banque HSBC, «les plans de relance tournent au
vert ». Les investissements verts représenteraient au total un peu plus de 432 milliards de
dollars (341 milliards d'euros), dont la moitié devrait étre allouée dés cette année. Sur ce
total, plus de 287 milliards iraient aux actions d'efficacité énergétique et a la recherche-
développement, 101 milliards aux secteurs des déchets, de I'eau et du traitement de la
pollution et plus de 43 milliards aux énergies renouvelables et a la capture et au stockage
du CO..

Par pays et en pourcentage du plan de relance, c'est la Corée du Sud qui arrive en téte
avec 69% d'investissements verts dans son plan de relance, devant la Chine (34%) et
I'Allemagne (19%). La France se distinguerait méme avec une premiere place européenne
sur la part (en %) des investissements écologiques dans les plans de relance.

1) Part en % des investissements écologiques dans les plans de relance

1. Corée du Sud: 80,0%
2. Chine : 37,8%
3. France: 21,2%
4. Allemagne : 13,2%
5. Etats-Unis : 12,0%
6. Royaume-Uni : 6,9%
7. Japon : 2,6%
8. ltalie : 1,3%

2) Montants des investissements écologiques prévus

1. Chine : 221,3 milliards de dollars, priorité aux infrastructures, notamment
ferroviaires.

2. Etats-Unis : 112 milliards de dollars (sur 10 ans), priorité aux énergies
renouvelables.

3. Coreée du Sud : 30,7 milliards de dollars, priorité a 'accompagnement des grandes

entreprises pour se positionner sur les technologies innovantes en matiere

environnementale.

Allemagne : 13,8 milliards de dollars

Japon: 12,4 milliards de dollars

France : 7,1 milliards de dollars

Royaume-Uni : 2,1 milliards de dollars

Italie : 1,3 milliards de dollars

ONOG A
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gtn New Deals? Climate Change Investment Themes in 2008 Stimulus Packages (USD bn)

Country Stimulus Package Total Low Carbon Energy  Waste, Water Green  Other Period Status
Package Power Efficiency, R&D, Treatment & Investments Infra
(Renewables, Modal Shift Pollution (%)
cCs) Contrel

Chile Anti-crisis stimulus package 40 - - - 0.7 2000 Pending
China MDRC Stimulus Package 581.2 . 147.6 509 % 2399 2009-2010 Passed
EU Recovery Plan 2538 19.0 15.5 - 14% 8.0 20092010 Passed
France Revival Plan 329 0.8 2.0 Yo 18.7 2008-2010 Pending
Gemnany Stirmulus Plan 63.4 - 1.4 19% - 2008-2010 Pending
India Stimulus Package 6.8 - 2.0 2009 Passed
Israel Stimulus Plan 5.0 0.1 2% 2.3 2010 onwards ~ Passed
Italy Emergency Package 101.4 1.2 1% - 2008 onwards  Passed
Japan Stimulus Package 476.0 1.0 2% 22 2000 orwards  Pending
Paland Stimulus Package 30,0 - - - - 2008 orwards  Pending
South Korea Green New Deal 38.1 - a5 17.8 60% - 2008-2012 Passed
Spain Stimulus Package 139 0.8 0.6 - 10% 11.2 2000 Passed
Thailand Stimulus Package 8.7 - - - - 2009 Pending
United Kingdom  Pre-budget report 2008 297 0.6 1.4 % 26.5 2008 Pending
United States ~ Emergency Econamic 700.0 12.0 17 s 09 Next10years Passed

Stabilization Act

Economic Stimulus Package 825.0 104 Bo.9 323 16% 9.2 20002010 Pending
Total Funds Unveiled 370 435 2874 101.0 14% 3215 Available from 2 to 10 yrs
Srrras HRRM
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II) ... mais ce soutien s'avere souvent limité, contestable du point de vue d'une
transformation de I'économie, et en partie contrebalancé par d'autres décisions
moins favorables a l'environnement.

Les résultats de I'étude HSBC semblent révéler le décalage qui existe entre une posture
tendant a faire de l'environnement un élément clé des plans de relance et b réalité des
mesures adoptées.
Prenons tout d'abord I'exemple britannique. Doté d'un montant global de 21,5 milliards
d'euros, les grandes masses du plan de relance britannique se décomposent de la
maniére suivante :
- Baisse dela TVA de 17,5 a 15%.
- Creédits de 55 milliards d'euros a des entreprises non financieres.
- Construction d'une troisieme piste et d'un sixieme terminal a I'aéroport d'Heathrow
(20,2 milliards d'euros).
- Les entreprises recevront 2.500 livres (2.800 euros) pour chaque chémeur de plus
de six mois qu'elles embaucheront ou, au moins, formeront (budget : 560 millions
d'euros).

Heathrow deviendra ainsi I'équipement le plus émetteur de CO: du Royaume-Uni. S'ajoute
a cela le probleme des nuisances sonores. Mais l'argument semble avoir eu peu
d'importance au regard du bénéfice pour I'emploi que pourrait apporter le projet : la
création de 65.000 emplois d'ici a 2020, alors que le taux de chbmage a atteint un record
depuis 1997 (6,3%).

Le plan d'un milliard de livres annoncé par Gordon Brown pour promouvoir l'isolation des
habitations dépend du financement des producteurs et distributeurs d'énergie. Cet appel
au marché est également privilégié avec I'extension jusqu'a 2037 de la possibilité de
recourir & un taux croissant d'énergies renouvelables pour les producteurs d'électricité.
Autant dire que ce plan fait quasiment limpasse sur les projets a dimension
environnementale.

Le plan de relance de 26 milliards d'euros, dont 11 milliards d'investissements directs de
I'Etat, est, Iui, souvent qualifié de « plan & I'ancienne » par les participants au Grenelle de
I'environnement. Le WWF a calculé pour la France que, sur les 26 milliards d'euros
d'investissement, seulement 2,7% sont alloués a l'environnement, soit presque dix fois
moins que l'estimaion de la banque HSBC... Méme le Ministére de [|'Ecologie,
en annongant que, parmi les mesures du plan, 5 milliards « relevent de mesures vertes »,
reste en dessous des résultats de cette étude.

L'étude du WWF, qui porte également sur I'Allemagne, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
I'ltalie, parvient ainsi a des conclusions fort difféerentes de celles de I'étude HSBC.
Deux raisons a cela : d'une part, le WWF n'a pas la méme définition quUHSBC de ce qui
peut étre considéré comme « vert» (par exemple, les aides accordées a l'achat de
voitures sont incluses dans I'étude HSBC, mais pas dans celle du WWF qui considére que
les critéeres retenus sont insuffisants du point de vue environnemental); par ailleurs,
'étude du WWF mesure limpact en CO:. des mesures des plans de relance
(ex: construction de routes), ce que HSBC ne fait pas. Ce qui conduit le WWF a écarter
les dépenses dont les effets en matiere d'émission de CO: ont un bilan négatif.
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Au total, pour la France, une fois déduites ces mesures aux effets négatifs pour
I'environnement, le montant net des investissements verts du plan de relance est de 6%,
contre 15% en Allemagne et 7,5% aux Etats-Unis. Quoi qu'il en soit, si I'on raméne ['effort
en % de PIB, le bilan n'est pas favorable : 0,08% du PIB pour la France, 0,5% pour
I'Allemagne et 0,4 pour les Etats-Unis...

A y regarder de plus pres, le «vert » des plans de relance apparait donc souvent bien
pale. Au caractere parcellaire des mesures s'ajoute l'absence de transformation du
modele de développement. On constate également que le financement de ce néo-
keynésianisme repose sur un appel trés volontariste au financement par le marché.

A) Des mesures parcellaires

Méme s'il se révele d'une ampleur supérieure a celle des plans de relance européens, le
plan américain n‘échappe pas au risque du saupoudrage ni au désequilibre en faveur des
secteurs traditionnels de I'économie (routes, voiture).

- Batiment, habitat, logement

Etats-Unis : Le coup de pouce donné a lisolation de deux millions de logements est a

mettre en rapport avec les 110 millions de foyers américains et avec l'objectif francais du
Grenelle de I'environnement de rénover 400.000 logements par an en rythme de croisiére.

France : Dans le secteur du batiment, le probleme de la précarité énergétique n'est pas
résolu : 'aide de 100 millions d'euros a 50.000 propriétaires occupants modestes revient a
un saupoudrage de 2.000 euros par logement au lieu des 20.000 euros nécessaires
(une réhabilitation aux normes prévues par le Grenelle, c'est-a-dire 80 kWh/an/m2 colte
300 euros le m2).

Allemagne : Incertitude sur la part affectée aux économies d'énergie dans les 10 milliards
d'euros alloués aux structures éducatives et aux équipements communaux.

- Energie

Etats-Unis : Face aux objectifs américains de doublement en trois ans de la production
d'énergies renouvelables et de baisse de la consommation en carburant, nos plans
européens semblent bien frileux. Néanmoins, un bémol de taille est a noter: les
Etats-Unis n'envisagent pas de tourner la page du charbon, alors méme que la moitié des
4.000 gigawatts consommes par la premiére puissance économique mondiale proviennent
de cette énergie, considérée comme l'une des plus polluantes.

France : les énergies renouvelables sont loin d'étre la priorit¢é du plan de relance.
Encouragées dans les exploitations agricoles, éligibles au fonds d'épargne financé par la
Caisse des Deépots, elles restent dans le giron d'EDF qui les finance a hauteur de
300 millions d'euros, soit un huitieme de I'enveloppe globale des 2,5 milliards d'euros de
financements supplémentaires consentis par cette entreprise. Thierry Salomon, président
de Négawatt, souligne que « les trois quarts de ce plan semblent investis dans I'existant.
C'est tout sauf un programme d'avenir ! Dans le nucléaire, l'intensité des créations

Rapport du Comité de prospective du Comité 21 page 60



d'emplois est extrémement faible par rapport a l'investissement initial. Les secteurs les
plus intensifs sont du c6té du scénario Négawatt ». C'est également le point de vue du
WWEF selon lequel I'application d'un scénario de réduction de 30% des émissions de CO,
a I'norizon 2020 est a méme de créer 640.000 emplois nets.

En réalité, sur les 2,5 milliards d'euros d'investissements supplémentaires prévus par
EDF, seuls 300 millions d'euros sont consacrés aux énergies renouvelables, l'essentiel de
I'enveloppe étant dédié a I'entretien du parc existant.

- Transports

Etats-Unis : 8,4 milliards de dollars seront consacrés aux infrastructures de transports
publics contre 27,5 milliards aux autoroutes.

France:

- Routes: Sur ks 870 millions d'euros consacrés aux infrastructures de transports,
400 millions serviront a réparer les chaussées, les ouvrages d'art ou sécuriser le
tunnel de Fréjus. La construction de routes représente 46% de l'enveloppe consacrée
aux transports. La construction de trois nouvelles autoroutes est prévue
A63 Bordeaux-Espagne, A150 Rouen-Le Havre et A355 (Grand Contournement
Ouest de Strasbourg), alors que le Grenelle avait abouti au gel de ces trois projets
autoroutiers. Un milliard d'euros seront dépensés en 2009 pour le réseau national au
lieu des 800 millions prévus. Or, selon la FNAUT (Fédération Nationale des
Associations d'Usagers des Transports) et un rapport récent du Programme des
Nations Unies pour I'Environnement'?, les transports en commun créent deux fois
plus d'emplois, a dépense égale, que le transport routier. Notons enfin que ces projets
sont souvent en contradiction avec la directive Habitat (ex : probléme de la protection
du grand hamster dans le Grand Contournement Ouest de Strasbourg).

- Rail : Une étude réalisée en 2005 par I'Ecole Polytechnique fédérale de Lausanne
indiquait que les subventions de I'Etat devaient augmenter de 400 millions d'euros par
an pendant dix ans pour permettre la remise a niveau du réseau ferré national
(vétusté de plusieurs centaines de kilometres de voies entrainant des retards
importants, usure précoce du matériel, voies laissées a I'abandon...). Or, le plan de
relance tend plutét a subventionner de nouvelles lignes a grande vitesse.

- Voitures : La prime a la casse de 1.000 euros est introduite pour I'achat d'un véhicule
neuf n'‘émettant pas plus de 160 g de CO, par km, alors que la moyenne du parc
automobile actuel est de 148 g et que l'objectif européen pour 2012 est de 120 g.
De méme, les deux préts de 500 millions d'euros chacun accordés a Renault et PSA
ne sont accompagnés d'aucune exigence d'amélioration environnementale des
gammes de véhicules. Par ailleurs, le déplacement du marché sur les véhicules diesel
pose le probleme de I'augmentation de la pollution par les particules fines.

Le plan de relance annonce par ailleurs une enveloppe de 6,5 milliards d'euros
destinée a « contri<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>